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 ent oPenl e
 ltheneRP’’lreelenhtrhenl eeleenthe ttlreewrte ee30e hOnhmbhte2015emrtkhoeRP’’lrn’e“fit’neartgh-
’erahemlalnrtte Ohtrnl e”eortebht eoeln’eb toht’eo aa wlegeln’e Ohtrnl eelee tlmhrelee2014ereoe’leehe
ntheoraae oenthe  rlhneUel e.1eThelenhtrhenl eeermher’ere’t eken e b’htrht’,ererat’n’ereoeO alnlelre’ 2 
wt ebhalhrhoentrneRP’’lrereoentheUelnhoe nrnh’,eoh’OlnhenthlteOt o Peoeolffhtheeh’,ew Paoee enlePhe
OPt’Plege re e e’he’P’e bhnwhhee nthme  ee nthe O alnlerae ’hnnahmhene  oe nthe  ttlree l’’Ph.e Bh’loh’e
mlalnrttee entren’ereoeO alnlerae’POO tn,eRP’’lreOt rlohoe eatemlelmraerloen enthe ttlreethglmhelee
ntheOhtl oeOtheholege ntheolthene lenhtrhenl e.eM th rht,ePenlae ln’eolthene lenhtrhenl e,eRP’’lretroe
’hrhtraeO alnlerae Onl e’erneln’eol’O ’ra,e’Peter’ew tklegewlntentheUelnhoe nrnh’eblarnhtraate tewlntlee
ntheotrmhw tke oentheUelnhoeNrnl e’e hePtlnte  Peelaen ebt khtereOhrehoPae’hnnahmhenebhnwhhee
nthethglmhereoe OO ’lnl e.3

WtteoloeRP’’lre’tlfteln’e’e Oheot meaheolegeO alnleraereoeolOa mrnlee’POO tnen enthe ttlreethglmh,e
 OO ’legeWh’nhtee ’reenl e’,e reoe hxhtnlege Oth’’Pthe  ee  rmr’eP’e n e reehOne O alnlerae ’hnnahmhene
Ot jhen’,en eolthenate lenhtrhelegen e’rrhenthethglmh?eWtrneo h’enthenlmlege oenthe lenhtrhenl eee e
hrtalhtentree hOnhmbhte2015enhaaeP’?eWtrnem nlrh’ereoeoren t’ealhebhtleoentheohel’l een elenhtrheh?e
 ’enththe eheleohOheohenerrtlrbahentrneereehxOarleenthelenhtrhenl e?

M ’ne ’nPolh’e trrhe harb trnhoe  ee ’Ohelfiee lenhth’n’e ntrne ahoe RP’’lre n e lenhtrheh:e nthe gh O alnlerae
lmO tnreehe oeRP’’lrn’ethnPteen entheMlooaheEr’nerlrenthe ttlreegrnhwrt,enthe’ntrnhgleelmO tnreehe
o tentheRP’’lreeNrrt,el.h.entheTrtnP’eNrrraeBr’h,ereoeRP’’lreee mmhtelraereoemlalnrttentroh,er’ewhaae
r’e hehtgt,e lenhth’n’.e Wtlahe ’ mhe rerat’n’e trrhe mrohe thohtheehe n e RP’’lrn’e tl’n tlerae e ’nraglr,e
mreloh’nhoeleeln’eoh’lthen ethnPteen ewrtme’hr’,eohwetrrheohr nhoe’Orehen entheolthene’hePtlntee eehte’,e
wtletetrrhem ’natethehlrhoee em thentreereer’Praemhenl e.eN teo enthteOrteoPhernnhenl een enthet ahe
 oeVarolmlte Pnlen’eOtla ’ Otleraereoele’ntPmhenraebhalho’,eOrtnlePartatetl’esecurity operational code. 
H whrht,entl’eOrOhtertgPh’entrnentherb rhmhenl ehoelenhth’n’eo ee neoPaatehxOarleenthelenhtrhenl ee
reoewhthemhthateleflPhenlraetrnthtentreeerP’raeoren t’.

TheOrOhtertgPh’entrnelnel’etrnthteRP’’lrn’eoltheneernl erae’hePtlntee eehte’,e’OhelfieraatentheOtl tlnte oe
 Pnlen’elenhterae’hePtlntee eehte’e rhterete ntht,entrnehxOarleenthelenhtrhenl eereo,entP’,ethOth’henenthe
leohOheohenehxOarern tterrtlrbah.eRP’’lrn’ereqPl’lnl ee teOt m nl ee oe nthtelenhth’n’etr’erenPraate
bhhee nthe th’Pane oe nthe lenhtrhenl ee–e ntrne l’,ere e e’hqPheehe oe ntheohOheohenerrtlrbah;emhrelege
nth’helenhth’n’emrteleeorenebhentheth’Pan’,etrnthtentreenthePeohtatlegeerP’h’e oenthelenhtrhenl e.

1 Aen eeLrrt r,e“RP’’lrelee ttlr:eremlalnrttererat’l’,”ele:eNlePe  Oh’ePe&e nrel’arre hetlhtPe(ho’.),eRP’’lrn’ethnPteen entheMlooaheEr’neBPlaolege’reoer’nah’,ee .e
146e( rtl’:eEPt OhrbeUel ee e’nlnPnheo te hePtlnte nPolh’,eJPate2018),eO.e47,ereeh’’hoe ee13/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3  Lmb .

2  lm eeAaae ek,e “ExOarlelegeRP’’lrn’e  enhtrhenl ee lee ttlre lee hOnhmbhte2015,”eE- enhternl eraeRharnl e’,e28/2/2016,eO.e 1,ereeh’’hoe ee 1/3/2022,ern:e
tnnO’://bln.at/3mRMAPA;eAeereB t’tethr’krtr,e Pnle'’eWrte lee ttlr:eRP’’lreeF thlgee  aletereoenthe tlehe oeAmhtler'’eAb’heehe(L eo e:e  .eB.eTrPtl’,e
2022),eO.e2.

3 MletrhaeMeFrPa,e“ Pnle,e Pnlel’m,ereoenthe  mh’nlee hnhtmleren’e oeRP’’lreeF thlgee  alet,”e enhternl erae hePtlnt,er a.e45,ee .e2e(Fraae2020),e
OO.e124e-e125.

https://bit.ly/3ICLmbo
https://bit.ly/3mRMAuA
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The rP’h’e oenthe enhtrhenl eereoeThlteExOarern tteVraPh
Theehxne’henl eewlaaeetlnlqPhe’ mhertgPmhen’ehxOarlelegentheolthenelenhtrhenl eelee ttlrearloe Pnebte
nthehxl’nlegealnhtrnPth.

1.e TheGh O alnlerae mO tnreehe oeRP’’lrn’eRhnPteen entheMlooaheEr’n

 loeRP’’lr,ewtheelneohelohoen elenhtrheheolthenatelee ttlr,etrrhereMholnhttrehreegh -O alnleraeO alete te
’ntrnhgt?eWthee Pnleer’’Pmhoenthet ahe oerenlegeOth’lohene oentheRP’’lreeFhohtrnl ee ee31e hehmbhte
1999,etheoloee netrrhererl’l eeo tentheMlooaheEr’n.e eeJrePrtte2000,e’hrhtraewhhk’elen etl’eOth’loheet,e
thero Onhoenthe“RP’’lreeNrnl erae hePtlnte  eehOn”er’enthee Penttn’e’hePtlnteo entleh,ewtletemrohe
rerhttebtlhoethohtheehen entheMlooaheEr’n,ee nlegentrneremrj tlenhternl eraentthrnen eRP’’lreeernl erae
’hePtlntewr’e “nthewhrkhelege  oe RP’’lrn’e O alnlera,e he e mlee reoemlalnrtte leflPheehe lee ntheMlooahe
Er’n.”eTl’ewr’ethlnhtrnhoeleenthee enhxne oentheheohrr Pte oe’ mhe’nrnh’e“n etleohtenthehxhtel’he oeln’e
ernl eraelenhth’n’ereoen ewhrkheeln’eO ’lnl eeleeEPt Oh,entheMlooaheEr’n,eTtre’erPer’P’,e hentraeA’lre
reoentheA’lr- relfieeRhgl e”.4eTl’ebtlhoethohtheehel’ehrloheehentrnentheMlooaheEr’newr’ee nee eehlrhoe
 oer’erePelqPhe’ Ptehe oentthrnen eRP’’lreeernl erae’hePtlnt.

The’htlh’e oeNrnl erae hePtlnte  eehOn’e’hnereal’ne oethgl eraeOtl tlnlh’eleeRP’’lreeo thlgeeO aletereo,e
Penlae 2013,5e ntheMlooahe Er’ne eePOlhoe nthefiftteOareh,e bhtleoe nthe  mm ewhrante oe  eohOheohene
 nrnh’e(   ),enthe r’Olree hr,eEPt Oh,ereoentheA’lr- relfie,ewtlahenthe tgrelzrnl ee oeAotlereeUelnte
( AU)ereoeLrnleeAmhtlerewhtheglrheea whteOtl tlnt.6

Aee mm eeohe mlern teleentheo thlgeeO aletearloe Pnelee2000el’entherlhwe oeRP’’lrn’et aher’ere’O e’ t-
Ortnehte oenthe rah’nlelre- ’trhaleOhreheOt eh’’,ebPnentl’ewr’e rht’tro whoebtehe e mleelenhth’n’.e
Th’helenhth’n’ee eehentrnhoe eehehtgtewlntleentheotrmhw tke oeRP’’lrn’eqPh’nen ethgrleeln’et ahelee
ntheMlooaheEr’n,7ewtlaherethehwhoe2008ee eehOne’legahoe Pne’ mheMlooaheEr’nhteee Pentlh’ebteermh,e
leolernlegeRP’’lrn’eoh’lthen eohrha Oe“tharnl e’ewlnteTPtkht,eEgtOn,eAaghtlr,e tre,e rPoleAtrblr,eLlbtr,e
 rkl’nreereoe nthteahrolegethgl erae’nrnh’”.8e ttlrewr’ee nemhenl eho.eThe2013ePOornhe’trthoenthe
2000ereoe2008ee eehOn’nehmOtr’l’e eentheOt m nl ee oe’nrblalnteleentheMlooaheEr’nereoeOrtnlelOrnl ee
r’ere’O e’ teleentheOhreheOt eh’’,ebPneleenthealgtne oentheLlbtreelenhtrhenl e,elne’nlOParnhoereoPtnthte
ntthrne n ega braeOhrehereoe’nrblalnt.e  ne e eohmehoernnhmOn’e n e“mrergheetl’l’e ntt PgtePelarnhtrae

4 “2000eRP’’lreeNrnl erae hePtlnte  eehOn,”ereeh’’hoe ee12/2/2022,ern:etnnO’://bln.at/3JGXhnL

5 RP’’lr,e leeOrtraahaewlntehrhtte’ntrnhgte oentheNrnl erae hePtlnte  eehOn,eP’Praate l’’Ph’ere nthteo ePmhenebr’hoe eeln,eke weer’e"ntheF thlgee  alete
  eehOn.”eTl’eo ePmhene leeaPoh’ere’nreortoeOrtrgtrOterooth’’legethgl eraeOtl tlnlh’entrnewhtheolrlohoe len e’hrheethgl e’.eTheRP’’lreeo thlgeeO alete
e eehOn’ewhthe’hneleealgtne oenthee eehOne oentheernl erae’hePtlntereoenthentthheohnrlahoeRP’’lreeo thlgeeO aletee eehOn’etrrhebhheeOt mPagrnhoelee2000,e
2008ereoe2013.

6 Ftreel’e eJ.eRPlzeG ezáahz,e“TheF thlgee  alete  eehOne oentheRP’’lreeFhohtrnl e:ere  mOrtrnlrhe nPot,”e e’nlnPn eE’Ore aeoheE’nPol ’eE’ntrnhgle ’,e(JPehe
2013),eO.e17,ereeh’’hoe ee15/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3wtZ TX

7 TtheF thlgee  alete  eehOne oeTtheRP’’lreeFhohtrnl e,eAOOt rhoebtenthe th’lohene oentheRP’’lreeFhohtrnl eeV.e Pnle,eJPehe28,e2000,ereeh’’hoe ee12/2/2022,e
rn:etnnO’://bln.at/3wtQW’ 

8 Tthe F thlgee   alete   eehOne  oe TtheRP’’lree Fhohtrnl e,e AOOt rhoebte nthe  th’lohene  oe ntheRP’’lree Fhohtrnl eeV.e  Pnlee  ee 12e JPate 2008,e reeh’’hoe ee
13/2/2022,ern:etnnO’://bln.at/37mtBET

https://bit.ly/3JGXetL
https://bit.ly/3wyZDTX
https://bit.ly/3wyQWsI
https://bit.ly/37myBET


The hentralnte oe Pnlen’e Ohtrnl erae  oheleenthe hel’l een e enhtrhehe lthenatelee ttlr

3

’reenl e’e reoe  nthte e htelrhe mhr’Pth’,e leeaPolege rtmhoe rggth’’l e,e  Pn’lohe nthe otrmhw tke  oe
nthe Uelnhoe Nrnl e’e  hePtlnte   Peela.”e  ne ohe Peehoe “rtblntrtte lenhtOthnrnl ee  oe ln’e th’ aPnl e’”e
lmOahmhenhoewlntentherlme oe“ rhtntt wlege ahglnlmrnherPnt tlnlh’e lee’ rhthlgee’nrnh’ePeohte nthe
Othnhxne oeOt nhenlegeelrlalreeO OParnl e”.9eTl’ewr’eleethohtheehen entheNAT eb mblege oeLlbtre ee19e
Mrtete2011enw eort’erfthtenthe hePtlnte  Peelan’eth’ aPnl eePeohte trOnhteV  ewr’ero Onho,eo aa whoe
btentheoraae oentheLlbtreethglmhewlntentheklaalege oe  a ehaeGroorfie ee20e en bhte2011.

F aa wlegentheU e eePOrnl ee oe trqelee2003ereoeln’elent oPenl ee oenthe“GthrneMlooaheEr’ne t jhen”e
(GME )elee2004,e PnleetroehxOth’’hoelenhth’neleerl’lnlegenthethgl e,eleee entr’newlntetl’eOthoheh’’ t,e
B tl’e Yhan’le,ewt etroeehgahenhoereoeehrhte rl’lnhoe ntheMlooahe Er’ne olthenat.eTP’,e bhnwhhee2004e
reoe2007e Pnleerl’lnhoeEgtOn,e  ’trha,e rPoleAtrblr,e ntheUelnhoeAtrbeEmltrnh’,eQrnrt,e J tore,e Llbtr,e
TPtkhte reoe  tre,e lee rooltl ee n e thehlrlege  ttlree  th’lohene Br’trte ra-A’’roe leeM ’e we lee JrePrtte
2005.10eM th rht,eRP’’lrereqPlthoe b’htrhte’nrnP’e leenthe tgrelzrnl ee oe  ’armlee   Ohtrnl eereoe
’nrtnhoen emrkheP’he oeln’eOhtmrehenemhmbht’tlOe’nrnP’ewlntleentheUelnhoeNrnl e’e hePtlnte  Peelae
n eleflPheehentheehg nlrnl e’e oentheMlooaheEr’neOhreheOt eh’’.e nera’ ehegrghoewlnteln’et aheleenthe
 htmreheneFlrhe aP’e ehe( 5+1)egt POee eoPenleg.eYhnentl’em mhenPmewr’ee nethflhenhoereRP’’lre-
Mlooahe Er’nhtee O alete ntrne ntre’eheohoe “ohrha Olege ntre’renl erae tharnl e’”e wlnte nthe e Pentlh’e
lohenlfihoebtenthe2000e ntrnhgt,ee teoloelne ahroen eRP’’lrebPlaolegeghePleheleflPheeheleentheMlooahe
Er’n,eleee entr’nen entheohOnte oeU eler arhmhen.11eTheMlooaheEr’nentP’ethmrlehoerneretharnlrhatea we
 eentheal’ne oethgl eraeOtl tlnlh’eo teRP’’lreeo thlgeeO alet.12

 eentl’ee enhxn,entherraPhe oee  Ohtrnl ee(ntroh,e’htrleh’,ehne.)ewlntenthehenltheAtrbew taoelee2010erm Penhoe
n erb PneU e$10-12eblaal eeOhtethrt,ereoentheMlooaheEr’n,ehxeaPolegeTPtkht,eree Penhoeo tet Pgtate1.7%e oe
RP’’lrn’en nraehxO tn’eleenthethrt’e2011-2013,etl’legen e2.1%ereoe2.5%elee2014ereoe2015eth’Ohenlrhat.13

Aee tolegat,eRP’’lreeF thlgeeMlel’nhte htghteLrrt rn’e’nrnhmhenentrne“whetrrhee egh O alnleraelenhth’n’e
lee ttlr”e leolernh’entrnereRP’’lreegh O alnlerae’ntrnhgtetroee nethnehmhtghoe leentheMlooaheEr’n.eThe
’he eoe’nrghe oentheohrha Omhene oeRP’’lrn’eo entleheler arhoehxOre’l el’negh O alnleraelenhth’n’,ebPne
nth’heler arhoeremrj tegh O alnleraethgl erae’nrnh,eralgehoert PeoentheRP’’lreeW taoereoeEPtr’lrel’me
e eehOn’,e lee ln’e lmmholrnheehlgtb Ptt  o.eTl’eOt mOnhoemretererat’n’,e ’Peter’e mlntleTthele,e n e
rtgPhentrnenthentre’o tmrnl ee oe ttlrelen ereRP’’lreegh O alnlerae’nt egt aoereoemlalnrttebr’heleenthe
thgl eewr’ere’he eortte bjhenlrhe oelenhtrhenl e.14eTthelee’trthoentherlhwe oemretererat’n’,ewt ebhalhrhe
ntrnewthee Pnleemrohentheohel’l een elenhtrheheolthenatelee ttlr,e“lnewr’ee nerneraaeeahrtewthnthtenthe

9  htghteLrrt r,e“RP’’lrn’eF thlgee  alete tla ’ Ott,”e enhternl eraeAoorlt’.er a.e8,ee .e3e(Mrtete2013).

10 At eeLPeo,e“RP’’lreleentheMlooaheEr’n,”eThe whol’te e’nlnPnhe oe enhternl eraeAffrlt’e(2019),eO.e13,ereeh’’hoe ee14/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3545  U;e
Jrmh’e arooheehnera.,e“RP’’lree ntrnhgteleentheMlooaheEr’n,”eRreoe  tO trnl ee(2017),eO.e2,ereeh’’hoe ee29/9/2020,ern:etnnO’://bln.at/3G 4o z

11  arooheehnera.,eO.e8.

12  blo,eO.e3.

13 Wln aoeR oklhwlez,e“RP’’lrn’eMlooaheEr’nhtee  aleteRhgl eraeAmblnl e’,eGa brae bjhenlrh’,”e hentheo teEr’nhtee nPolh’ (2017),eO.e45,ereeh’’hoe ee4/4/2022,e
rn:etnnO’://bln.at/3NZt’Y 

14  mlntleTthele,e“Wtrne tlrh’eRP’’lrn’e  aleteleentheMlooaheEr’n?”ele:e  Oh’ePe&e hetlhtPe(ho’.),eO.e21.

https://bit.ly/3545SDU
https://bit.ly/3GO4dPz
https://bit.ly/3NZysYD
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Ot eh’’ew PaoeOt oPehePehxOhenhoegh O alnleraegrle’.”eTh’hererat’n’eOarehegh O alnleraem nlrrnl e’e
rm egenthe’he eortteoren t’en enthePeohtatlegeerP’h,ewtletenthtelohenloter’eOthrhenlegentheoraae oenthe
A’’roethglmhe’ entrnehxnthml’ne ’arml’ne tgrelzrnl e’ew Paoee nefiaaeleenther lo.15

2.e  ntrnhglee mO tnreehe oentheRP’’lreeNrrteFrelalnte(ntheTrtnP’eNrrraeBr’h)

 nPolh’e ohralege wlnte nthe ’ntrnhglee lenhtOthnrnl ee  oe nthe RP’’lree lenhtrhenl ee trrhe o eP’hoe  ee
RP’’lrn’eMholnhttrehreeerrraebr’heleeTrtnP’.eH whrht,enththewr’ee ntlegeleeTrtnP’entrneth’hmbahoe
rebr’hewtheenthe lenhtrhenl een  keOareh.e  newr’etrnthtere’mraae’htrlehe’POO tneorelalnt,ewtletetroe
bhheeear’’lfihoebtentheRP’’lreeNrrte’leehenthe1970’er’ere“mrnhtlra-nhetelerae’POO tneorelalnt,”e eate
erOrbahe oe’htrlelege’mraaerh’’ha’.eNhrhtnthah’’,elnewr’ethgrtohoer’eRP’’lrn’e eatemlalnrtteOth’heehelee
ntheMlooaheEr’n,16entheOPtO ’he oewtletewr’e eaten enhmO trtlateo eke’tlO’,17ewlntealmlnhoeP’rghereoe
 Pnornhoeorelalnlh’.18eTl’eorelalntet ’nhoee em thentree50eRP’’lree’ aolht’ebho thenthelenhtrhenl e,e
ahrolege’ mherPnt t’en eqPh’nl eeln’e’ntrnhgleethahrreeh.19e ttl’n OthteHrtmhtee nh’entheorelalntn’e
areke oere e mmreoeehenth,ewtletemhre’e ntrne ntheRP’’lreeNrrteeree neolthene Ohtrnl e’e ot me ln.e
N teo h’e nthe almlnhoeohOnte oe ntheO tneraa we ntheRP’’lreeNrrtn’e ’ aherltetrfteerttlht,e ntheAomltrae
KPzehn’ r,en eo ekenthth.20

 eehrtate2010,entheKthmalee’ Pgtnebhnnhteranhternlrh’en eTrtnP’er’eremrtlnlmhe’POO tneehentheleenthe
hr’nhteeOrtne oentheMholnhttrehre.21e eeJrePrtte2013,eo Pteflhhn’e oentheRP’’lreeNrrtee eoPenhoemrj te
errraehxhtel’h’e lee ntheMholnhttrehreereoe ln’eerrrae rh’’ha’erl’lnhoe Lhbreh’heO tn’ewtlahe thoPelege
rl’ln’en eTrtnP’.22

Tl’el’ee nen e’rtentrnentheTrtnP’eNrrraeBr’hereoeln’eohrha Omhenewhthee ne oelenhth’nen eRP’’lr.eThe
  mmreoht-le- tlhoe oentheRP’’lreeNrrraeF teh’etroeoh’etlbhoenthebr’her’e“h’’henlra.”eH whrht,entl’e
lmO tnreeheo h’ee nehxOarleentheolthenelenhtrhenl e.23e nthegnthelegentheorelalntebtentre’o tmlegeln,e
leeree toreehewlnte nthe ttlre-RP’’lreergthhmhen,e len erekhte ’ntrnhgleebr’he o te ntheRP’’lreeNrrte

15  rmPhae trtrO,eEalereTttghte&eEowrtoeGhl’n,e“Ueoht’nreolegeRP’’lrn’e enhtrhenl eelee ttlr,”eRreoe  tO trnl ee(2019),eOO.e7-8,ereeh’’hoe ee19/2/2022,ern:
tnnO’://bln.at/3nBKG 5

16 FthotlkeWh’nhtaPeo, “TheR ahe oe ntheMlalnrtte lee Pnlen’eF thlgee  alet:eAee rhtrlhwe oe PttheneRh’hrtet,”  whol’te hoheeheRh’hrteteAgheete (F  )e
(FhbtPrtte2021),eO.e45,ereeh’’hoe ee18/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3  ’3rH

17  rtlreV t bthrr,e“RP’’lreeF thlgee  aleteleentheErtate ttlree  efllen,”ele:eRrtm eoeAeHleehbP’ete&eAotrme r Pale(ho’.),eTtheWrteo te ttlr:eRhgl eraereoe
 enhternl erae lmhe’l e’e oenthe ttlreeUOtl’lege(L eo e/eNhweY tk:eR Pnahogh,e2020),eOO.e229-230;eR teAaal’ e,e“RP’’lrereoe ttlr:eExOarlelegeAalgemhene
wlntereRhglmhelee tl’l’,”e enhternl eraeAoorlt’,er a.e89,ee .e4e(JPate2013),eO.e806.

18 LPeo,eO.e9

19 Aaae ek,eO.e3; Aaal’ e,eO.e806.

20  ttl’n OthteHrtmht,e“RP’’lreeNrrraeBr’heTrtnP’,”e e’nlnPnheo tenthe nPote oeWrte(  W),e31/7/2012,eO.e1,ereeh’’hoe ee20/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3PmqNho

21  g te hare ë,e“RP’’lreeNrrraeF teh’eleenthe ttlreeWrt,”ele:eR bhtneE.eHrmlan e,e ttl’eMlaahte&eArt ee nhlee(ho’.),eRP’’lrn’eWrtelee ttlr:eA’’h’’legeRP’’lree
Mlalnrtte rOrblalnlh’ereoeLh’’ e’eLhrtehoe( tlarohaOtlr:eF thlgee  aleteRh’hrtete e’nlnPnh,e2020),eO.e123.

22 Aaal’ e,eO.e807.

23 Aaae ek,eO.e3.

https://bit.ly/3tBKGP5
https://bit.ly/3IPs3vH
https://bit.ly/3umqNed
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wr’ere e e’hqPheehe oe nthe lenhtrhenl e.e  ne ’htrhoe n e ’nthegntheeRP’’lrn’e ’ntrnhgleeOth’heehe lee nthe
Mholnhttrehre,er’ewhaaer’eln’ethnPteer’eremrj teOarthteleentheMlooaheEr’n.

Nhrhtnthah’’,e’ mhererat’n’eqPh’nl eenthe lmO tnreehe oeRP’’lrn’eohrha Omhene oe ntheorelalnter’ere
’ntrnhgleebr’h,ee e’lohtlegelneereee wethehlrhee em thentree10erh’’ha’ereoenw e tentthhe’Pbmrtleh’.e
Th’he’Pbmrtleh’ewhthee neoh’lgehoeo temlalnrttee eot enrnl eewlntereoreght P’e OO ehen,e’ enthlte
Otlmrtteml’’l ee’htrhoereO alnleraeOPtO ’h.eTh’hererat’n’entP’ee eeaPohoentrnenthem rhen eohrha Oe
nthebr’hewr’em the’tmb aleentreeOtrenlera.24e eentl’ee enhxn,entheehwemlalnrtteo entlehe oentheRP’’lree
Nrrte rOOt rhoe bte  Pnlee  ee 26e JPate 2015,ewtlete l’e nthe ’he eoemrtlnlmhemlalnrtte o entlehe the tr’e
heo t’hoe’leehenthefit’ne ee27eJPehe2001,eo h’ee ner’’lgeentheMlooaheEr’nerete’Ohelrae’nrnP’eo tenthe
RP’’lreeNrrt.eTheo entlehetr’elohenlfihoentheAnarenlee ehre,entheN tnte  ah,enthe relfiee ehre,enthe
 r’Olree hr,enthe eolree ehreereoenthe  Pnte  aher’emrj tethgl eraerthr’,eOarelegereeahrteOtl tlnte ee
ntheAnarenlee ehreereoentheN tnte  ah,eglrheenthltegh ’ntrnhgleelmO tnreeh,er’ewhaaer’enthemPanlnPohe
 oeO nhenlraentthrn’ereoe OO tnPelnlh’eleeb ntea ernl e’.25

3.e Ee e mleereoeMlalnrtteTtrohe enhth’n’

  mheth’hrtetht’ertgPhentrnertm’entrohel’eRP’’lrn’e“’he eoeo thlgeeO alet”.26eH whrht,e ntht’ee e’lohte
ntrne rant Pgte RP’’lrn’e ’rah’e lee ntheMlooahe Er’ne reoe N tnte Aotlere thgl ee ’htrhe OPthate he e mle,e
O alnleraereoe’hePtlnte lenhth’n’.e  eee entr’ne n eWh’nhtee’nrnh’e ntrne thqPlthe nthe’rahe oewhrO e’ebte
ntOhen emhhneO alnleraee eolnl e’,eRP’’lreo h’ee neghehtraatelmO ’heO alnleraee eolnl e’.27eH whrht,e
lee ttlrRP’’lreth’ntlenhoeln’haoen eOt rlolege rmr’eP’ewlnteohohe’lrhewhrO e’e’ er’ee nen etrtmeln’e
tharnl e’ewlnte ’trha.28

 eentl’ee enhxn,eRP’’lreot zhe’ mheOthrl P’atee eeaPohoemlalnrttee entren’en eOth’’PtheA’’roen e’hnnahe
ntheetl’l’eO alnleraat,e ’Peter’ereohrae ler arlege ntheOPtetr’he oe24efigtnhte jhn’ereoe36eYrk rahreYrk-
130entrleleg/figtnhtejhn’.e eeoren,eRP’’lreot zhentheohalrhtte oenth’hefigtnhtejhn’eot me2012entt Pgten e
AOtlae2019.29eAe’hel teRP’’lree ffielraee nhoentrneRP’’lrew Paoee netreoe rhteretefigtnhtejhn’e te nthte
ehwewhrO e’en e ttlrewtlahenthee efllenee enlePh’,ealmlnlegeln’haoen eOt rlolegenthe ttlreeAtmtewlnte
25eT-62enrek’ereoereeh’nlmrnhoe10eBM -1eleorenttee mbrnerhtleah’e( FV).eM th rht,elnetroeohalrhthoe
ntthheOrtn’e oereP’hoe -300eml’’lahe’t’nhmelee2018ebPneln’ehffielheetelee’t  nlegeo wee ’trhaleml’’lah’e

24 AahxhteMrar’thek ,e“RP’’lrereoeTheAtrbe Otleg,”e rtehglheM ’e we henhte( en bhte2013),eO.e12,ereeh’’hoe ee19/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3wP96Mq

25 AahxhteKtahbelk r,e"TheF Peornl e’e oentheMlalnrtte  entlehe oentheRP’’lreeNrrt,"e nljrtrnera-Atornt,el’’PheN .e14,e(AtaPa/e hOn.-Tl’ttleera-Awra/e en.e
2015),ereeh’’hoe ee28/4/2022,ern:etnnO’://bln.at/3LJ ggE

26 B t’tethr’krtr,eO.e83.

27 AahxreotreKPlm rr,e“RP’’lrn’eAtm’eExO tn’en entheMhereRhgl e:eTtheo’ereoe tlrht’,”e nralree e’nlnPnheo te enhternl erae  alnlerae nPolh’e(    ),e1/4/2019,e
O.e5,ereeh’’hoe ee12/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/36 obXG

28  hthkeArhtth,e“RP’’lr,entheMlooaheEr’nereoenthe  efllenelee ttlr,”ele:eR ghteE.eKrehne(ho.),eR PnahogheHreob  ke oeRP’’lree hePtlnte(NhweY tk:eR Pnahogh,e
2019),eO.e401.

29 KPlm rr,eO.e8.

https://bit.ly/3wu96Mq
https://bit.ly/3LJOggE
https://bit.ly/36odbXG
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reoerltetrftewr’ealmlnho.eRP’’lrel’ealkhaten etrrheohalrhthoermmPelnl e,eOrtn’,ereoereeh’’ tlh’en enthe
 ttlreeAtmtentt PgtenthetrOloea gl’nleraeehnw tke“ ttlreExOth’’”.30

  e’hqPhenat,elnerOOhrt’entrneRP’’lrn’ee mmhtelraereoemlalnrttentrohelenhth’n’ewlnte ttlreoloee neoren te
leenthe lenhtrhenl e.eWthee Pnleeohelohoen e lenhtrheheolthenate lee ttlr,eRP’’lrnnentroh-he e mleereoe
ntroh-mlalnrttelenhth’n’ewlnte ttlrewhthealmlnho.e ttlreree Penhoeo te eate0.1%e oeRP’’lrn’en nraeo thlgee
ntrohewlntenthe Pn’lohew taoe lee2011,ereoe lee2015eree Penhoeo te eate5%e oeRP’’lreertm’ehxO tn’.31 
Ttrohetharnl e’ebhnwhheeRP’’lrereoe ttlretrrhentP’eehrhtebhheernenthen Oe oeM ’e wn’eOtl tlnlh’.32

 eeoren,eRP’’lreertm’ehxO tn’en e ttlreohealehoergrle’neRP’’lrn’en nraehxO tn’en e ttlr;efigPthe(1)e’t w’e
nthehqPlrrahene oem thentreeU e$600emlaal ee lee2012e leeRP’’lreehxO tn’e n e ttlr,ewtlaheregtroPrae
ohealehe oeah’’entreeU e$100emlaal eewr’e b’htrhoelee2020,en etl’hergrleelee2021.33eRhgrtolegeRP’’lree
rtm’ehxO tn’,efigPthe(2)elaaP’ntrnh’entrnelee2011enth’hehxO tn’ewhthemhthaterem oh’nerm PenehqPlrrahene
n em thentree$600emlaal e,ebPneohealelegen ezht elee2018.34

Figure (1) 

 Russia’s exports to Syria

  Pteh:e“RP’’lreExO tn’en e ttlr,”eTtrolegeEe e mle’,ereeh’’hoe ee15/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3lt4NhZ

30  blo.,eO.e8; “RP’’lre POOatlegeAtm’en e ttlrePeohte aoe  entren’:eLrrt r,”eRhPnht’,e5/11/2012,ereeh’’hoe ee25/3/2022,ern:etnnO’://thPn.t’/3wFrF O

31 Aaae ek,eOe.3.

32 B t’tethr’krtr,eO.e157.

33 “RP’’lreExO tn’en e ttlr,”eTtrolegeEe e mle’,ereeh’’hoe ee18/6/2023,ern:etnnO’://bln.at/3lt4NhZ

34 “RP’’lreExO tn’e oeAtm’ereoeAmmPelnl e,e rtn’ereoeAeeh’’ tlh’en e ttlr,”eTtrolegeEe e mle’,ereeh’’hoe ee15/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3P’’8A0

https://bit.ly/3ih4NeZ
https://reut.rs/3wFvFOp
https://bit.ly/3ih4NeZ
https://bit.ly/3uss8A0
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Figure (2) 

 Russia’s arms exports to Syria

  Pteh: “RP’’lreExO tn’e oeAtm’ereoeAmmPelnl e,e rtn’ereoeAeeh’’ tlh’en e ttlr,”eTtrolegeEe e mle’,ereeh’’hoe ee

15/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3P’’8A0

4.e Eehtgt

Bho thenthe Pnbthrke oenthe ttlreeetl’l’,eRP’’lree laee mOrelh’etroe bnrlehoee eeh’’l eetlgtn’,ebPne
m ’ne oenthmeahftenthee Penttewtheentheetl’l’ehtPOnho.e ttlrewr’e oem therraPher’erentre’lnee Pentte
ntreer’eree laeOt oPeht,ewlnte ttlrn’e laeOt oPenl eetrrlegebhheeohealelege’leehe1988ebtebhnwhhee4-5%e
Ohtethrt.eG rhtemheneOt jhenl e’ee enlePhen eOtholene ntrne ttlrewlaaee enlePhen eOt oPehe laePenlae
2010e te2025erneretrnhe oe300ent P’reoebrttha’eOhteorten ghnthtewlnteOaP’e temleP’e10%,e’t Paoenththe
bhee eehwe laeol’e rhtlh’.35

 eheO OParteerttrnlrheearlm’entrneRP’’lrelenhtrhehoelee ttlren eOthrhenentheQrnrt-TPtkhtegr’eOlOhalehe
Ot jhenereoenthe tre– trq– ttlreOlOhaleheOt jhen,era’ eeraahoenthe“ ’armlee lOhaleh”.eB nte oenth’hetPee
ntt Pgte ttlr,eglrlegeRP’’lrehxntrenlmhen eohrha Oeln’e weegr’eOlOhaleheOt jhen’,eermhateN toe nthrme
reoe  Pnte nthrm,eb nte oewtletetPeeot meRP’’lren eTPtkht.eThea gleel’entrneM ’e we’hhk’en ee ent ae
nthentre’O tnereoeohalrhtte oegr’en eEPt Ohentt Pgte ttlr,ewtlaheeltePmrhenlegeEr’nhteeEPt Oh.36eBPne
RP’’lreereehaahoenthe  Pnte nthrmeOt jhenelee2014,ejP’nebho theln’eolthenelenhtrhenl eelee ttlr,37ereoe

35 “ ttlrehxOhen’eln’e laeOt oPenl een eohealehelee2006,”eAa-Rrt,e8/2/2006,ereeh’’hoe ee4/6/2023,ern:etnnO’://a1eq.e m/0NKMJ

36 Mrar’thek ,eO.e12.

37 R bhtneH.e  erao’ ee&eVlotreNrokrtel,eTtheF thlgee  alete oeRP’’lre treglege t’nhm’,eEeoPtlege enhth’n’e(NhweY tk/eL eo e:eR Pnahogh,e2019),eO.e317.

https://bit.ly/3uss8A0
https://l1nq.com/0NKMJ
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ntheeot zhentheN toe nthrmeOlOhaleheleeN rhmbhte2015,erfthtere U-24Meb mbhtewr’e’t neo weebte
TPtkhte eenthe ttlre-TPtkl’teb toht.38

  mhetrrheg ehe’ eorter’en ertgPhentrnentheoltheneerP’he oentheRP’’lreelenhtrhenl eel’enthee efllene
bhnwhheenthe1999eQrnrt-TPtkhtegr’eOlOhaleheOt jhenereoenthe2011e ’armlee tre– trq– ttlreOlOhaleh,e
b nte oewtletetPeentt Pgte ttlrer’eremreorn ttentre’lneO len.eAee tolegen e’ mhererat’n’,et whrht,e
ntl’e lenhtOthnrnl ee th’hmbahoe re e e’Oltrete nth tte m the ntree re ghePlehe hxOarernl e,e thrhralege
wloh’Othroelge treehe oe ttlrereoentheetl’l’.39

RP’’lrne hehtgte e eeh’’l e’ewhthe nthe th’Pane  oe nthe lenhtrhenl ee trnthte ntree erP’rae oren t’,ewtlete
whthe almlnhoebho thereoerfthte ln’e lenhtrhenl e.eTl’ethoPnh’ererat’h’ebr’hoe eeRP’’lrn’e’POO tneo te
nthe ttlree thglmhe jPxnrO ’legeQrnrtn’e OO ’lnl e.eTh’hererat’h’ehxOarlee ntheRP’’lreeO ’lnl eebte
aleklegelnen eRP’’lrn’eOth-hmOnlrheO aleterlmhoerneba eklegenthee e’ntPenl ee oentheQrnrt-TPtkhtegr’e
OlOhaleheOt jhen,ewtletew Paoeraa weroolnl eraeqPrenlnlh’e oeQrnrtlegr’en efl welen eEPt Ohentrnee Paoe
e mOhnhewlnteRP’’lree’POOalh’.40e lm eeAae ekereke wahogh’eRP’’lrn’ehehtgtelenhth’n’elee ttlrereoeln’e
 OO ’lnl een entheQrnrt-TPtkhtegr’eOlOhaleheOt jhen,ebPnethePeohtaleh’entheotrglalnte oeln’ehxOarern tte
rraPh,eglrheenthenlmlegereoe’erahe oenthelenhtrhenl e.eHhee eeaPoh’entrnentl’eetraahegh’eearlm’ebtenthe
ehwethral’n’entrneRP’’lrerlm’en eOth’htrhe’Petelenhth’n’.41

RP’’lrePeo Pbnhoatetr’e lenhth’n’e lee ttlrereoe ntheMlooaheEr’n.eH whrht,ee ehe oe nth’he lenhth’n’,e
hrhee e mbleho,e rohqPrnhate hxOarlee nthe olthene lenhtrhenl e.e RP’’lrn’e O ’lnl ee rl’-r-rl’e nthe Atrbe
 Otlege l’,e lee oren,e “nthe ntPhe nPtelege O len”e lee nthe ntre’o tmrnl ee  oe RP’’lree o thlgee O alete lee nthe
MlooaheEr’nen wrtoereo eP’e eeernl erae’hePtlnt,eh’Ohelraater’enhe’l e’ebhnwhheeM ’e wereoenthe
N tnte rPer’P’erggtrrrnho.eNrnl erae’hePtlntentP’ebhermhenthemrleeOtl tlnt,42eh’Ohelraaternnheolege
n entheohnhtl trnl ee oe’hePtlnteleenthe rPer’P’.

The Central Role of Putin’s Operational Code in Interpreting the 
Intervention: The North Caucasian Knot

 Pnlen’e Ohtrnl eraee oherooth’’h’enw emrj tel’’Ph’eleenthe rPer’P’:eThe“ thetheeqPh’nl e”,ewtlete
the e e’loht’ereehxl’nhenlrae ntthrne n e ntheRP’’lree ohohtrnl e,e reoe thehwhoe  ’arml’me lee ntheN tnte
 rPer’P’,e’Ortkhoebtelenhtrenl eewlntentheAtrbe OtlegereoenthetrOloeohrha Omhene oehrhen’elee ttlr.

38  blo.,eO.e441.

39  rPae  ettreh,e“The‘ lOhalehl’nrene  e’Oltret:eTheWrtelee ttlretr’eehrhtebhheerb PneGr’,”eMlooaheEr’neEth,e16/4/2018,ereeh’’hoe ee17/3/2022,ern:
tnnO’://bln.at/3 8o0r ;eB t’tethr’krtr,eO.e174.

40 AgrnreWł ok w’kr-Brgre,e“ ttlreleeRP’’lrn’eF thlgee  aleteleenthe21’ne henPtt,”eTEKAeK ml’jle  aln a glle e n ’PekóweMlęoztert o wtet,er a.e12,ee .e
(2017),eO.e12.

41 Aaae ek,eO.e3

42 LPeo,eO.e20.

https://bit.ly/3D8d0vC


The hentralnte oe Pnlen’e Ohtrnl erae  oheleenthe hel’l een e enhtrhehe lthenatelee ttlr

9

1.e The Chechen Question

The hePtlnte Ohtrnl erae  ohetharnh’en emreteahrha’e oeernl erae’hePtlntereoeO nhenlraeoreght’,eb nte
o mh’nleereoeo thlge,ee e’nlnPnlegereOrtne oeRP’’lreemlalnrtteo entleh,43ebr’hoe eentheernl erae’hePtlnte
e eehOn.eWthee Pnleebhermhe th’lohen,eretrolerae’tlftelee’hePtlnteo entleheermhen ebleoeo mh’nleewlnte
o thlgee’hePtlntee eehte’.eThe he eoe thetheeWrte(1999-2009)eoPtlege Pnlen’ehtreoPtnthteoPhaahoentl’e
e eehenl e,ewtletew PaoentP’ebhe mhere’hePtlntethralntentrne’trOhoentheOtla ’ Otleraereoele’ntPmhenrae
o Peornl ee oe Pnlen’eghehtraeO alnlerae Ohtrnl eraee oh,eo eP’lege eee e- nrnhe’hePtlntetl’k’.

Thenw e thetheewrt’ 44ewhthemrj t,ee ’nat,ereoeb ntewhthenlhoen eo thlgeeernl erae’hePtlnteree tolege
n e Pnlen’eo entleh.eThteoPeormhenraatentre’o tmhoeRP’’lreeo thlgeereoeo mh’nleeO alet.eThefit’ne
wrtehtPOnhoeoPtlegentheYhan’leehtre(1994-1996)ereoenthe’he eoePeohte Pnlee(1999-2009).eMhrewtlah,e
nthe9e/e11ernnrek’enPtehoee Penht-nhtt tl’melen erega brael’’Ph.eTl’ewr’ethflhenhoeleeRP’’lrn’eO alnlerae
’hePtlnte rgheore o aa wlege thehwhoe  thethee nhtt te rnnrek’e lee 1999,e 2002,45e reoe lee APgP’ne reoe
 hOnhmbhte2004ewtheenw eelrlalreerltetrftewhtheoh’nt thoebtetljrekht’.e nthternnrek’enrtghnhoere
M ’e we’Pbwrte’nrnl eeleee2010ereoereOthOrtrn tte’et  aeleeBh’areelee2004.46

 PnleetroebhgPeetl’ethlgeer’e tlmheMlel’nhteleeAPgP’ne1999ebteOahoglegen ehalmlernhenthe thethee
m rhmhenentrnetroernnrekhoeehlgtb Ptlege rgh’nreenw ewhhk’ehrtalhtewlntentherlme oeh’nrbal’tlege
ree ’armlee’nrnheleentheN tnte rPer’P’,e’nth’’legentrnentheRP’’lreeFhohtrnl eew Paoeol’lenhgtrnheloenthe
m rhmhenewr’ee nehalmlernho.47eHhe’Pb’hqPhenateoh’nt thoeGt zetereoee Penht-nhtt tl’mebhermhe
nthe rhttlolegeOtleelOahe oeRP’’lree’hePtlnteO alet 48,ewtletewr’ebr’hoe eenthe tgreleealekebhnwhhee
nthe ’ -eraahoe RP’’lree “N tnte  rPer’lree nhtt tl’m”e rne t mhe reoe “Wh’nhtee e e’Oltrelh’”e rbt ro.e
H whrht,e Pnlen’eOt ntrenhoewrte’Orwehoehe tm P’ea ’’h’ereoetPeotho’e oent P’reo’e oemlgtren’,e
erP’legeotlenl e’ewlntentheWh’n,ewtletee enlePhoen ehxOth’’ee eohmernl ee oegtrrhetPmreetlgtn’e
rl arnl e’eleeb nte thetetrereoentheN tnte rPer’P’.

 eeAOtlae2009enthe’lnPrnl ee’nrblalzhoewtheeM ’e wele’nraahoerea eraeOPOOhneg rhtemheneleeGt zet.e
H whrht,e ot me arnhe 2009e ntt Pgte nthe bhgleelege  oe 2010,e rl aheehe h’erarnhoe lee nthe henlthe N tnte
 rPer’P’ethgl e,ereoemreteo eraeO len’e oele’Ptgheelh’ehmhtghoe Pn’lohentheRhOPbalee oe thetetre
lee ntheAPn e m P’eRhOPbale’e oe nthe rPer’P’.eTP’,e ntheN tnte rPer’P’e thgl ee ’rweree leethr’he
lee“nhtt t”ernnrek’ebte300%eoPtlegenthefit’nehlgtnem ent’e oe2010,ee mOrthoen enthe’rmheOhtl oelee
2009.49e H whrht,e rfthte lenhtrenlegewlnte nthe or’ne Orehoe hrhen’e lee  ttlr,e nthe  ’arml’ne ntthrne lee nthe

43 Wr’’lmeKtralaeQrarjltrt,eRP’’lreEPtr’lrernenlmhe oentheOth’loheneVraolmlte Pnlee(BhltPn:eAtrbe elhenlfiee Pbal’tht’,e2016),eO.e115.

44   erao’ ee&eNrokrtel,eO.e174.

45  ee1999,ehxnthml’ne thetheegt PO’ethehwhoe Ohtrnl e’elee rgh’nre,eertttlege Pnere’htlh’e oeb mbleg’eleeM ’e w,eklaalege300ereoelefllenlegetPeotho’e
 oeer’Pranlh’.e hh:eQrarjltrt,eO.e59.e ee2002,e thetheehxnthml’n’e teth’ntrnhoentheM ’e wenthrnthet ’nrgheetl’l’,ewtleteth’Panhoeleem thentree150eornralnlh’.e
 hh:eFloeBrekt P’hehnera.,e“M ’e wenthrnthet ’nrgheetl’l’e oe2002,”eBtlnreeler,e23/5/2022,ereeh’’hoe ee18/9/2023,ern:etnnO’://’t tnPta.rn/kP Z2

46  blo,eO.e379.

47  blo,eO.e284;eB t’tethr’krtr,eO.e45

48 AeeheL.e aPere,e“RP’’lrn’eOPt’Plne oegthrn-O whte’nrnP’ereoe’hePtlnt,”ele:eKrehne(ho.),eO.e10.

49 A’aree  Pahlmre r,e“TheN tnte rPer’P’e e’Ptgheet:e hroe teAalrh?,”e ntrnhglee nPolh’e  e’nlnPnh, U eAtmteWrte  aahgh,e1/2/2017,eO.e2,ereeh’’hoe ee
5/4/2022,ern:etnnO’://bln.at/3LQBMUo

https://shorturl.at/kuSZ2
https://bit.ly/3LQBMUf
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N tnte rPer’P’ebhgreen eO ’here’htl P’eoreght,ereehahtrnlegeleeOrehereoe’e Oh.eTheN tnte rPer’lree
l’’Phetroeg rhtehoe Pnlen’eO aleteleenthe he eoe thetheeWrte(1999-2009)ereoetroentP’ehr arhoen e
e e’nlnPnhereO’tet O alnleraee mOahxeleetl’e’hePtlnteo entlehentrnebhgreen eth’hmbahereOt blrehrtate
leenthe21’neehenPtt.

2.e Syria as a Trigger for Renewed North Caucasus Unrest (2011-2015)

A’ehrhen’ePeo aohoelee ttlrereoenthet ahe oe ’arml’negt PO’ehxOreoho,entheN tnte rPer’P’e eehergrleeohane
nhe’l eereoePeth’nenrkhet ao.e leehe2011,entheRP’’lreeFhohtrae hePtlnte htrlehe(F B)etr’eear’’lfihoe’ mhe
52eahroht’ereoemlalnren’e oehxnthml’ne rPer’lree ’arml’negt PO’er’e“nthem ’neoreght P’ethbha’eleenthe
e tnthtee rPer’P’,eerOrbahe oeertttlege Pnernnrek’eleereteOrtne oeRP’’lr.”50e ee2012,ereerrhtrghem entate
ohrnten aae oe100eOht’ e’etharnhoen enthe eg legele’Ptgheetewr’ethe tohoeleentheN tnte rPer’P’.51

 ee en bhte2012,eQrnrtebr’hoeEgtOnlree’et art,e thlkteYP’Poera-Qrtrorwleeraahoeo teRP’’lrereoe tree
n ebherlhwhoer’ehehmlh’e oenthe“MP’almeUmmre[ernl e]”,eo te’POO tnlegeBr’trtera-A’’ron’ethglmhe
leeklaalege PeeleMP’alm’,e eetl’eAae JrzhhtreTVeOt gtrm.eTl’eeraae thrhtbhtrnhoert PeoentheMP’alme
w tao,e wththe nthe etreehae l’e rrrlarbah,e leeaPolege nthe N tnte  rPer’P’,e RP’’lrn’e ’ fte Peohtbhaat.e
RrmroreeKrott r,e th’lohene oentheAPn e m P’eRhOPbalee oe thetetreleeRP’’lr,ereoe Pnlen’emree
leenthe rPer’P’,eth’O eohoebteearlmlegera-Qrtrorwln’e’nrnhmhenewr’eolthenhoe“rgrle’nemlaal e’e oe
RP’’lreeMP’alm’.”eRP’’lrn’etlgth’neMP’almerPnt tlnt,e“ rtera-Frnwr,”era’ el’’Phoere’nrnhmhenen enthe
hffhenentrnera-Qrtrorwln’ew to’erm Penhoen e“reehxOalelneeraaee nen e bhtenthltee Penttn’earw’,ebPne
n erl arnhenthm,”ereoeeraahoe eeRP’’lreeMP’alm’ee nen eOrtetlmethho.52eF aa wlegentl’ePeth’nelee2013,e
ntthhe’Pleloheb mbleg’e ee21e en bht,e29e hehmbhtereoe30e hehmbhte’t  kentheelnte oeV ag gtroe ee
ntheV agreRlrht,eth’Panlegelee41eohrnt’ereoelejPtlegeo zhe’e oeOh Oah.53

M ’e wn’e e eehtee rhte nthe thOhteP’’l e’e oe ntheAtrbe thr aPnl e’e eeN tnte rPer’P’e thgl eewr’e
thflhenhoeleeohrt’entrne’lmlartePOtl’leg’ee Paoe’Pooheatenrkhet aoeleeRP’’lr.54eMr’’lrheohm e’ntrnl e’e
whthethaoeleeartgheRP’’lreeelnlh’,eM ’e wereoe hnht’bPtgernenthltethrtn,ergrle’neraahgrnl e’e oehahenl ee
tlgglegeleearnhe2011,ewtlete Pnlee’rwer’erekleoe oee“e a Ptethr aPnl e”ebrekhoebtentheWh’n.55eThethrte
2012e’rwePeOthehohenhoeohm e’ntrnl e’eleentheN tnte rPer’P’ergrle’nentheRP’’lreeg rhtemhen,e
wlnte Ot nh’nht’e lee Krzree elnte eraalege OPbaleate o te nthe  rhtntt we  oe re RP’’lree g rhtemhene ntrne

50  lhnhteVree ’nrhthee&eGPteVreeValhtohe,e“ lnlzhe’tlOereoeAeeh’ntte oeBhaglreeF thlgeeFlgtnht’,”e   Te  aleteBtlho,eThe enhternl erae hentheo te  Penht-
Thtt tl’me(   T) (Mrte2018),eO.e10,ereeh’’hoe ee19/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3 2 t Q

51   Pahlmre r,eO.e2.

52 “Krott r:eAa-Qrtrorwlemrkh’e reml’nrkhewtheethe e e’loht’e RP’’lre nthe ‘hehmte oe  ’armne reoethetr’e n e the e’lohte ln,”e RT,e 10/11/2012,e reeh’’hoe ee
11/3/2022,ern:etnnO’://tb.gt/8o2tte.

53   Pahlmre r,eO.e3.

54   erao’ ee&eNrokrtel,eO.e329.

55  ee4e hehmbhte2011,e hahenl e’e n e nthe nrnhe Pmren  keOareh,ereoe Pnle'’eUelnhoeRP’’lreOrtntew eeremrj tlnte oe ln’e ’hrn’e (238e Pne oe440).e ee 10e
 hehmbhte2011,entheartgh’neohm e’ntrnl eeleentheRP’’lreeFhohtrnl e'’eOrtalrmhenrttetl’n tten  keOareh,ewlntebhnwhhee50e-e80ent P’reoeOrtnlelOren’,ereoe
’lmlarteohm e’ntrnl e’era’ en  keOarehelee nthtemrj teRP’’lreeelnlh’eleeOt nh’nergrle’nenthemrelOParnl e’ereoebthreth’e oenthehahenl e’.eQrarjltrt,eO.e64.

https://bit.ly/3P2ChPQ
https://rb.gy/8f2yyn
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’POOalh’ertm’en enthe ttlreethglmh.e hm e’ntrn t’e’heneahnnht’en enthe hethnrtt-Ghehtra’e oentheUNe
reoenthe tgrelzrnl ee oe  ’armlee   Ohtrnl eeohe Peelegenthe“nthemPtoht P’eO alnlerae thglmh’e oe
RP’’lrereoeTrnrt’nre,”ewtletel’ea ernhoeleentheN tnte rPer’P’ereoet aolegerb’henhheOtrtht’eo tenthe
mrtntt’e oenthe“mPtoht P’eA’’roethglmh”.eTheohm e’ntrnl e’e’Othroen e rgh’nreereoereePmbhte oe
thgl e’e oentheN tnte rPer’P’,eeraalegeo tenthethm rrae oeRP’’lreeflrg’ereoenther’’r’’lernl ee oe’ mhe
 ffielraeeahtle’ereoeo teMP’alm’en eOtrteo tentherlen tte oenthe ’arml’nem rhmhenelee ttlrentrnewren’en e
h’nrbal’tenthe“ trtlre[arw]e oeG o”.56

 hrhtraeRP’’lreererat’n’eoh’etlbhoenth’hehrhen’eleenthee tnthtee rPer’P’er’eea ’hateth’hmbalegenthe
“Atrbethr aPnl e’e oenthekleoentrnen  keOareheleeTPel’lrereoeEgtOnelee2011.”57e Phen entheleflPheehe oe
RP’’lrn’e’hePtlntee eehte’e rhte thethe’ereoe lter’’lre’eleeghehtraewlntehrhen’elee ttlr,entheRP’’lree
 nrnhe Pmre lee 2013e hxOalelnate thjhenhoe eraa’e bte lter’’lre’e lee ntheN tnte rPer’P’e o te ntheRP’’lree
g rhtemhenen enthrne ttlree lter’’lre’er’eRP’’lreeelnlzhe’e oenthltethOPbale,ewtletew Paoeraa wenthlte
thOrntlrnl een eRP’’lr.58

 ee29e en bhte2012,eRP’’lreeF thlgeeMlel’nhte Lrrt rewr’e o tehoe n eraahrlrnheMP’almebrekar’tebte
ohetlegentrneM ’e wewr’e’POOatlegenthe ttlreethglmhewlntewhrO e’.eRrntht,etheearlmhoenthtewhthe
lmOahmhenlegeOthrl P’e  rlhn-htremlalnrttee entren’entrnewhtheohohe’lrheleeernPthereoeoloerl arnhe
rete lenhternl erae nthrnlh’,e ’POO tnlege  ttlree ohoheehe erOrblalnlh’e rl’-à-rl’e o thlgee ntthrn’etrnthte
ntree ’POO tnlege Br’trte ra-A’’ro.e Hhe reeP’hoe o thlgee O wht’e  oe ’POOatlege whrO e’e n e nthe
 OO ’lnl e,ewrtelegentrne’PetewhrO e’emlgtneoraaelen enthetreo’e oera-Qrhor.59eThe’nrnhmhenera’ e
rOOalhoeO alnleraeOth’’Pthe eera-A’’roen enrkhe’nhO’en wrto’ereO alnlerae’ aPnl eeleeree toreehewlnte
nthe Ghehrre e’nrnhmhenel’’Phoe  ee 30eJPehe 2012,eherl’l elege nthe o tmrnl ee  oe re j lene ntre’lnl erae
g rhtemhenemrohePOe oe ttlreeg rhtemhenereoe OO ’lnl eefigPth’.

TheOt O ’hoeU -ahoemlalnrtte’ntlkhe lee th’O e’he n e nthe thglmhn’eP’he oeethmleraewhrO e’ergrle’ne
 OO ’lnl eemlalnren’eleeGt PnreleeAPgP’ne2013ewr’ethOarehoebtere’hnnahmhenebhnwhheeRP’’lrereoenthe
U ebr’hoe ee ttlrn’ereeh’’l een enthe tgrelzrnl eeo tenthe t tlblnl ee oe thmleraeWhrO e’e(   W)e
reoe nthe oh’ntPenl ee  oe ln’e ethmlerae ’n ekOlah.60e  ee thretlege ntl’e ohrae wlnte Brtreke  brmr,e  Pnlee
nt Pgtnee ne eate oenthethglmh,ebPnera’ e oentheO ’’lblalntentrnenth’hewhrO e’ee Paoeoraae len enthe
treo’e oehxnthml’n’,eleeaPoleg,eree tolegen eRP’’lree’hePtlnteornr,ere thetheebrnnral eewhaaeOarehoe
n enrtghnenthe2014e  etleWlenhte atmOle’.61eTl’ethflhen’entheernPthe oenthe Ohtrnl erae  ohereoeln’e

56 Mrar’thek ,eO.e17.

57  blo,eO.18.

58 Aaal’ e,eO.e804.

59 “RP’’lre’POOatlegertm’en e ttlrePeohte aoee entren’:eLrrt r,”eRhPnht’,e5/11/2012,ereeh’’hoe ee13/3/2022,ern:etnnO’://thPn.t’/3wFrF O

60 Arhtth,eO.e402.

61   erao’ ee&eNrokrtel,eO.e431.

https://reut.rs/3wFvFOp
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Ot renlrherOOt reten e’hePtlntetl’k’eOhtehlrhoer’e’Petebtentheohel’l eemrkht,etrnthtentree bjhenlrhe
tl’k’er’enthterenPraatehxl’n.

3.e The Flow of North Caucasus Militants into Syria

Theoheartrnl ee oe nthe  ’armleeeralOtrnhebte nthe  ’armlee nrnhe (    )ewr’eOthehohoebteree leflPxe oe
o thlgeefigtnht’,ewtletet ’heotrmrnleraatewlntentheree Peehmhene ee29eJPehe2014e oentheeralOtrnhe
reoe ntheOt earmrnl ee oeAbPeBrkte ra-Brgtorole r’e eralOt.e  wrnth’e oeN tnte rPer’P’emlalnren’e
rttlrhoeot meRP’’lr.

 ee hOnhmbhte2014,enthe  Aeh’nlmrnhoentheePmbhte oe    emlalnren’en ebheretwththebhnwhhee20,000e
reoe 31,500efigtnht’,ewtlahe nthe throe  oe nthe RP’’lree Fhohtrae  hePtlnte  htrlehe (F B)e grrhe h’nlmrnh’e
 oebhnwhhee30ereoe50ent P’reoefigtnht’.eThe  Aeh’nlmrnhoentrnentl’e leeaPohoerb Pne16ent P’reoe
thetPln’,ewtlahentheRP’’lreeMlel’ntte oeF thlgeeAffrlt’eh’nlmrnhoerb Pne25ent P’reoeo thlgeefigtnht’.62 
Bte en bhte2015,entheRP’’lreeFhohtrae hePtlnte htrleheh’nlmrnhoenthe’lzhe oe    erffialrnh’emrleateot me
 thetetrereoe rgh’nreewr’erb Pne2,400efigtnht’.63eTheOt O tnl ee oe rPer’lreemlalnren’e lee nthe
trek’e oe     e leethr’hoe lee ntherfthtmrnte oeoltheneRP’’lree lenhtrhenl eerne the toe trnh’,ewlntem the
ntree 7,000emlalnren’e h’nlmrnhoe btemPanlOahe ’ Pteh’.64e  nthte ’nPolh’e h’nlmrnhoe nthlte ePmbht’e rne
rb Pne5,000-7,000emlalnren’,emrklegeRP’’lree ehe oenthem ’newlohate’O kheearegPrgh’erm ege    e
rffialrnh’,e’he eoe eaten eAtrble.65

Rhgrtoah’’e oenthereePtrete oe’PetefigPth’,e’ mhelerh’nlgrnlrhej Pteral’n’etrrheraahghoentrnentheOrtnte
ntrneOt mOnhoeN tnte rPer’P’emlalnren’en efigtnewlnte    ereoe nthtehxnthml’ne ’arml’ne tgrelzrnl e’e
lee ttlrewr’entheRP’’lreeFhohtrae hePtlnte htrlehe(F B)eln’hao.eThte’Pggh’nhoentrnentheF Beb nteolthenate
reoeleolthenateo tehoenth’hemlalnren’en entrrhaen e ttlrerlreTPtkhten eOthrhenenthmeot meol’tPOnlegenthe
  etleWlenhte atmOle’e ee3e-e23eFhbtPrtte2014.eBPnenth’heraahgrnl e’eeree nebhee efitmho.66

 newr’ere’htlh’e oe’Pleloheb mbleg’eOtl ten enthe2014eWlenhte atmOle’elee  etlentrnetroetrl’hoentl’e
’hePtlntee eehte.eTheahrohte oenthe“ rPer’P’eEmltrnh,”e( mltrneKrrkrz),ereera-Qrlore’Pb’lolrtt,etroe
eraahoe eetl’eo aa wht’en eb te nnereoeol’tPOnenthe atmOle’,eoh’etlblegelner’e“ rnreleeoreelege eenthe
b eh’e oe Ptereeh’n t’.”67e  ee ntl’e ’he’h,e lne l’eO ’’lbahe n ePeoht’nreoet we’hePtlnte e eehte’e lee nthe
RP’’lreeF Betroeahoenthmen enPteerebaleoehthen enthe rPer’lre’entrrhaalegen e ttlrerlreTPtkht,ewththe
nthteereehenhtewlnt Pnerl’r’,et Olegen eohethr’henthlteo mh’nleeOth’heehereoentthrnernereO lenewthee
ntheTPtkl’teG rhtemhenewr’e’nlaaeraa wlegeo thlgeht’en eet ’’elen e ttlr.68

62 AahxhteVr’lalhr,eRP’’lrn’eMlooaheEr’ne  aleteot meLheleen e Pnlee(NhweY tk:eR Pnahogh,e2020),eO.e453.

63 Wł ok w’kr-Brgre,eO.e29.

64  blo,eO.e29;eAahxlhr,eO.e517.

65   alee .e artkh,eJltrol’neVl aheeheleenthe rPer’P’eRP’’lreBhnwhhee  Penhtnhtt tl’mereoe  Penhtle’Ptgheete( renreM eler,e A:eRreoe  tO trnl e,e2017),e
O.e5,ereeh’’hoe ee2/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3wPk0 m

66 B t’tethr’krtr,eO.e19.

67 ZretrtteLrPb,e“Brekgt PeoeBtlhfieg:eWttel’eRP’’lrn’eN tnte rPer’P’eRhgl eeUe’nrbah?”e B ,e7/2/2014,ereeh’’hoe ee18/2/2022,ern:etnnO’://n .Ob’. tg/3Nj 5g0

68 LPeo,eO.e42.

https://bit.ly/3wuk0Sm
https://to.pbs.org/3NjD5g0
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 eehffhen,entheothqPheete oe Ohtrnl e’eret ’’entheN tnte rPer’P’etr’eohealehoe’leehert Peoe2013,ebte
rb Pne47%69en e50%.70e ee2014,entheahroht’e oenthe rPer’P’eEmltrnh,ewtletewr’eo Peohoelee en bhte
2007,eOahoghoeraahglreehe n e     ,e ’wlnetlege nthlte a trante ot mera-Qrlor.e  e’hqPhenat,e nthe ntthrne
ntrnemlalnren’ew PaoethnPteen eRP’’lrem thee mOhnhen,ehxOhtlheeho,ereoerl ahenebhermheretPghe
e eehteeo teM ’e w.71

TP’,eRP’’lree ffielra’etrrhe’tlfthoeot meOtl tlnlzlegeo mh’nlee nhtt ternnrek’en ehxnhterae jltrole
 Ohtrnl e’eleeb nte ttlrereoe trq.eTh’hemlalnren’emrkhePOereartgheOt O tnl ee oentheNP’treFt ene
reoe    eahroht’tlO.e tl ten entheNP’treFt enn’eohohenl eeot me    ,e rPer’lre’eo tmhoerb Pne40%e
 oentheFt enn’eahroht’tlO.72e   eerfthtem ’ne oentheN tnte rPer’lreemlalnren’ej lehoenthetrek’e oe
    ,e nthe“Atmte oeMlgtren’”e t ’he n eOt mleheeh,e o Peohoebte ntheGh tglre- thethee mrtera-
 tl’trel,ewt ew Paoearnhtebhe mhe ehe oe    n’em ’neOt mlehenemlalnrttee mmreoht’,ereoeg e
 een eahroenthenrkh rhte oenthe hltehz-Z teg rhte trnheleebrnnah’eot meAOtlaen eJPate2014.73e Ptlege
thrrtefigtnlegebhnwhhee     ereoe ntheNP’tre Ft ene lee hlte hz-Z te lee JPehe2015,em ’ne ahroht’e oe
RP’’lreejltrolegt PO’eleentheRP’’lree rPer’P’,e thetetrereoe rgh’nree’tlfthoenthlteraahglreehe
ot mentheNP’treFt enen e    .74

RP’’lre ’Pb’hqPhenate ohrha Ohoe nthe ’hePtlnte olmhe’l ee  oe ln’e  ffielrae mlalnrtte o entlehe  ee 26e
 hehmbhte2014,entheo Ptntemlalnrtteo entleheleenthetl’n tte oentheRP’’lreeFhohtrnl e,en erorOnen e
e e-’nrnhe’hePtlnte ntthrn’ebr’hoe ee“the gelnl ee oe nthe areke oeol’nleenl eebhnwhhee lenhteraereoe
hxnhterae’hePtlntereoemlalnrttereoee e-mlalnrttentthrn’.”75e neoh’etlbhoemlalnrtt-O alnleraereoemlalnrtt-
nhetelerae e  Ohtrnl ee n e ’POth’’e “nthe renlrlnte  oe nhtt tl’ne  tgrelzrnl e’e reoe leolrloPra’e ’hhklege
n ePeohtmlehenthe’ rhthlgente oentheRP’’lreeFhohtrnl e,er’ewhaaer’entherl arnl ee oe ln’enhttln tlrae
lenhgtlnt”ereoe“n eOt r khenhe’l e’,ehntelee’ elrae’ntloh,ehxnthml’mereoeleelnhmhenen et ’nlalntereoe
hnteleereoethalgl P’etrntho.”76eTheo entlehew tk’en wrto’e“e mbrnlegenhtt tl’me eenthenhttln tte
 oentheRP’’lreeFhohtrnl eereoee mbrnlege nrnhenhtt tl’nerenlrlnlh’e Pn’loheln’enhttln tt,”77elmOalelnate
thohttlegen e ttlr.

69 Vl aheeheleentheN tnte rPer’P’eohethr’hoebterb Pne47%,ethOth’henlegentheartgh’ne’Pooheeohealeheleerl aheeheleenthetl’n tte oethgl eraele’Ptgheet.e
 eerb’ aPnhefigPth’,e eate37eOh Oahewhtheklaahoelee2014,ere’trtOeohealehee mOrthoewlnte104eelrlalreerlenlm’elee2013.eWtlahe424eOht’ e’er’’ elrnhoewlntenthe
’hePtlnte’htrleh’ewhtheklaahoelee2013,entheePmbhteohaaebteram ’netraoen e221eohrnt’entheo aa wlegethrt.eWtlahejltrol’n’eleentheN tnte rPer’P’eerttlhoe Pne100e
b mbleg’elee2013,entl’efigPthe’ttrekebha we25elee2014.e eenthe nthtetreo,e eaterb Pne248ele’Ptghen’ewhtheklaahoelee2014,er’ereth’Pane oee Penht-le’Ptgheete
trlo’,ee mOrthoewlnte298elee2013.e hh:e  Pahlmre r,eO.e3.

70 Hrabret,eO.e25;e rtaeLrmO,e“RP’’lrn’eRhOrntlrnl ee oe    eMhmbht’,”eF thlgee  aleteRh’hrtete e’nlnPnh,e12/4/2019,ereeh’’hoe ee19/3/2022,ern:
tnnO’://bln.at/36Fl92r;e Aeere AtPnPetre,e “    e RhnPtehh’e Btlege B nte H Ohe reoe Fhrte n e  thetetr,”e  enhternl erae  tl’l’e Gt PO,e 26/3/2016,e reeh’’hoe  ee
18/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3qn bbZ

71 MrtltreY.e mhalethrr, “RP’’lrn’eRhgl eraereoeGa brae  Penhtnhtt tl’me ntrnhglh’eH weM ’e wn’eVl’l ee oentheNhweGa brae tohteEffhen’eln’eAOOt reten e
Thtt tl’m,”ele:eKrehne(ho.),eO.e268.

72 MhnheAtmhn,e“F thlgeeFlgtnht’elee ttlr:eAeeA’’h’’mhene oeJltrol’neF thlgeeFlgtnht’eleenthe ttlree  efllen,”eMAenth’l’,eKleg'’e  aahgheL eo e,e2015,eO.e23.

73  blo,eOO.e22e-e27.

74 Lrrt r,eO.e47.

75 Qrarjltrt,eO.e149.

76  blo,eO.e124;e hhentheoPaaenhxne oentheo entlehele:e blo,eOO.e118e-e146.

77  blo,eO.e132.

https://bit.ly/36Fi92a
https://bit.ly/3qtSbbZ
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RP’’lreehalnh’eermhen ebhalhrhentrnenthee aarO’he oenthethglmhereoe’nrnhelee ttlrew PaoehrhenPraate
ahroen ereeleflPxe oehxnthml’nemlalnren’elen enthe rPer’P’ereoe hentraeA’lr.78eTheRP’’lreeMlel’ntte
 oe F thlgeeAffrlt’e ffielraate hxOth’’hoetl’ebhalhoe ntrnere Llbtre-’ntahe ’nrnhe orlaPthe lee ttlrew Paoe
bhe re “olthene ntthrne n e  Pte ernl erae ’hePtlnt.”79e Tl’e thflhenhoe nthe Kthmalen’e o mlerene ernl erae
’hePtlnterlhwentrne rhtntt wlegereterPnt tlnrtlreethglmh,eh’Ohelraatebr’hoe eee ttPOnl eeearlm’,e
e e’nlnPnh’ereoreght P’eOthehohenereoereO nhenlraaternntrenlrhem ohaentrnee PaoebhethOhrnhoelee
nthee tnthtee rPer’P’ereoe hentraeA’lreethOPbale’.eTl’egh O alnleraettO nth’l’etharnh’en entherlhwe
ntrnentheAtrbe Otlegewr’ereeAmhtlereelerhenl eerlmhoernele’nraalegeOt -Wr’tlegn eethglmh’ereoe
ntrneWh’nhteelenhtrhenl e’ewhrkheeRP’’lrereoentthrnheeln’elenhterae’nrblalnt.80eM ’e webhalhrh’e
ntrnenthentrlelegeOt gtrmmhee eoPenhoebtenthe  Aerneree ’neU e$500emlaal een ethetPlnereoertme
 ttlree m ohtrnhe  OO ’lnl ee mlalnrtte orenl e’e rgrle’ne     e l’e O alnleraate otlrhee n e ’nrnl ee     e
hxnthml’n’eleereO ’lnl een ethOarehenthethglmhewlntereOt -U eg rhtemhen.e  eraoeTtPmOe’n OOhoe
ntheOt gtrmmhe eehetherttlrhoernentheWtlnheH P’h,eglrheentheOt gtrmmhn’eorlaPthereoentheorene
’ mhe oent ’hewt ewhthentrlehoen  kenthltewhrO e’ereoej lehoenthetrek’e oehxnthml’ne ’arml’ne
orenl e’etrnthtentreefigtnlegenthm.81

Hrrlege bnrlehoentherOOt rrae oentheRP’’lree nrnhe Pmren ee eoPenereerhtlraelenhtrhenl eewlnt Pne
mhee  ee nthe gt Peo,e  Pnlee rtgPhoe ntrne loe RP’’lre o h’e e ne klaae nhtt tl’n’e lee  ttlr,e nthee nthte wlaae
lehrlnrbatethnPteen enthltee Pentlh’e oe tlgle,eleeaPolegeRP’’lr,en earPeetenhtt tl’nernnrek’enthth.eF te
 Pnle,enthelenhtrhenl eelee ttlrewr’entP’erb PneRP’’lrn’e’hao-Oth’htrrnl e.82e  eereelenhtrlhwebho the
nthe lenhtrhenl eebhgre,e Pnlee’rlo:e “Wherthe nttlege n eOthrhene ntheethrnl ee oereO whterrePPme lee
 ttlr,ebherP’henthenhtt tl’n’ewlaae’  eefiaae ntrnerrePPm,er’e l’e ntheer’he leeLlbtrereoe  trq,er’ewhaaer’e
lee’ mhe nthtee Pentlh’.”e eere nthte’nrnhmhen,ethewrtehoe oenthltethnPteen eRP’’lr,e’rtlegelnewr’e
bhnnhten eghnetloe oenthmelee ttlr,etrnthtentreen ewrlnePenlaenthteg nebreken enthee Pentt.eTw eort’e
bho the nthe lenhtrhenl e,e Pnleeohalrhthoere ’Ohhete n e ntheUN,e e rhtlege ntrolnl erae nthmh’e’Peter’e
thjhenl ee oeAmhtlereePelarnhtral’merfthtenthe  aoeWrtereoeNAT ehxOre’l e,ereeP’legentheWh’ne oe
leelnlegePOtl’leg’ert Peoenthew tao,ereoee nlegentrneWr’tlegn eewr’eth’O e’lbaheo teOt bahm’elee
ntheMlooaheEr’n.eH whrht,ethe’Pggh’nhoereelohrethetroeOt m nhoebho thenthe’Ohhet,ealekhoen etl’e
lmOalelneohel’l ee n e lenhtrheheolthenate lee ttlr,eermhate ahrolegeree lenhternl eraerenl- ’armlee nrnhe
e ralnl eelee ttlr.83

The ohel’l ee n e nrkhe olthene lenhtrhenl ee reoe wthee wr’e nththo the e ne g rhtehoe bte gh O alnlera,e
he e mle,emlalnrtt,e ntroh,ehehtgtereoe nthtee e’lohtrnl e’.e  e’nhro,e ntheOtleelOraem nlrrnl eewr’e

78 MletrhaeK omre,e“ ttlrereoeTheRP’’lreeAtmhoeF teh’ereoeErraPrnl ee oeM ’e wn’eMlalnrtte ntrnhgtereoe Ohtrnl erae hto tmreeh,”eF thlgee  alete
Rh’hrtete e’nlnPnhe( hOnhmbhte2020),eO.e39,ereeh’’hoe ee19/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/3lw0jkQ;eMrar’thek ,eO.e20.

79 LPeo,eO.e22.

80 R oklhwlez,eOO.e14e-e15.

81  blo,eO.e27.

82 B t’tethr’krtr,eO.e89.

83  blo,eO.eV.

https://bit.ly/3iw0jkQ
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nthe Ohtehlrhoe ehhoe n e Ot nhene ntheA’’roe thglmhe ’ e ntrne  ’arml’ne  tgrelzrnl e’ew Paoe e ne fiaae lee
ntheth’PanlegerrePPm,ereoen ehalmlernherete rPer’lre’efigtnlegelee ttlren eOthrhenenthltethnPte.84 
  alnlerae ’hePtlnte otlrhee ohrt’e  rhte nthe e th’l ee  oe nthe ’nrnhewlntlee  ttlre reoewlntlee nthe “ehrte
rbt ro”eermhate hentraeA’lr,etr’ebhheerem theohel’lrhereoeoPeormhenraem nlrheo tenthelenhtrhenl ee
ntreereteOt o Peoe’ alortlnte temrnhtlraebhehfin’eohtlrhoeot meRP’’lrn’e tharnl e’ewlntenthe ttlree
ahroht’tlO,eln.85eTP’,eRP’’lreoloee nethhoenthe ffhtemrohebte ttlree tlmheMlel’nhteWrhaera-Hraqlelee
JPate2015ethgrtolege ttlrn’eoh’lthen eh’nrbal’tereothhez ehewlnteRP’’lr,eBhartP’ereoeKrzrkt’nre,ereoe
ln’ereeh’’l een entheEPtr’lreeEe e mleeUel ee(EEU),eh’nrbal’thoebteRP’’lrewlntleentheotrmhw tke
 oentheEPtr’lreeolmhe’l eebt Pgtnebte Pnleen eRP’’lreeo thlgeeO alet.eA’’roee enlePhoen ele’l’ne ee
ntrne ffht,ebPneRP’’lre’t whoereol’thgrtoeo te ntrnePtgheet.86eMhrewtlaheoPtlegenthe’rmheOhtl oe
(2012-2015)eRP’’lrearloeOth’’Pthe eeEgtOn,e treereoe ’trhaen eo tmereothhentrohez ehewlntentheEPtr’lree
Ee e mleeUel ee(EAEU).87

4.e Direct Intervention

Btemlo-2015,enththewhthe’nt egeleolernl eentrnenthe ttlreethglmhewr’e eentherhtghe oenPmbaleg,er’e
lnee ea eghtee ent aahoem thentree20-30%e oe ttlreenhttln tt.88e eeJPate2015,enthe ttlreeg rhtemhene
 ffielraatethqPh’nhoeoltheneRP’’lreemlalnrttelenhtrhenl e.e ee26eAPgP’ne2015,enthe ttlreereoeRP’’lree
G rhtemhen’e’lgehoereergthhmheneree tolegat.89eBte hOnhmbhte2015,eRP’’lreent  O’ee eoPenhoe
’ mhe  oe nthe artgh’ne reePraemlalnrtte hxhtel’h’e ’hhee lee ehentrae RP’’lr,e ’lmParnlege ree rnnreke  ee
 hentraeA’lr.90

 Pnleeree Peehoe eenthehrhe oenthelenhtrhenl eentrnentheRP’’lree Ohtrnl eelee ttlrew Paoetrrheree
hxOltteornh,ereoeln’ee theml’’l eew Paoebhee efiehoen eOt rlolegerlte’POO tnen enthe ttlreent  O’e ee
nthegt Peo.91eAant PgteRP’’lreoloee neretlhrhe nthe’wlfterlen tte ntrne Pnleetroe lelnlraateOtholenho,e
a weRP’’lreeer’Pranlh’e’Pggh’nentrne ttlreoloee nenPteelen enthe“’wrmO”entrne brmretroeearlmhoelne
w Pao,92ewtlahentheWh’neet ’hen eo tmeln’e weelenhternl eraee ralnl eergrle’ne    .e h’Olnheolffhthen,e
 fthee  OO ’leg,e OhtehOnl e’,e b nte M ’e we reoe Wr’tlegn ee whthe erthoPae e ne n e ear’t,e hrhee r’e

84 Wł ok w’kr-Brgre,eOO.e32-33;e mhalethrr,eO.e272.

85 Aaal’ e,eO.e795;eJrteMhe’,e“F  nlegentheBlaa:eRP’’lreereoe trelree erh’nmhenereoeAmhtlereeWlntotrwaelee ttlr,”eJ Pterae oeEPt Ohre,eMlooaheEr’nhtee&e
AotlereeAoorlt’e(JEMEAA),er a.e1,ee .e2e(Wlenhte2019),eO.e80.

86 Aa-A’’roeOht’ eraatee enlePhoen eOP’teo tehenttelen entheeP’n m’ePel eePenlaearnhe2017,ereoe ttlrethmrlehoe eentheal’ne oelenhth’nhoee Pentlh’elee2019.e
H whrht,enthe’nrnP’e oe ttlr'’ehenttelen entheeP’n m’ePel eel’ePeeahrt.e hh:eB t’tethr’krtr,eO.e162.

87 Nlk arteK zre r,e“RP’’lree  aleteAet ’’entheMlooaheEr’neM nlrrnl e’ereoeMhnt o’,”e trntrmeH P’he(FhbtPrtte2018),eOO.e15-16,ereeh’’hoe ee6/4/2022,e
rn:etnnO’://bln.at/3PtqJLk

88 Lrrt r,eO.e35;eVr’lalhr,eO.e490.

89  rtrteLrlee&e g te Pntrgle,e“TheVlhweFt meM ’e w,”eR traeUelnhoe htrleh’e e’nlnPnheo te hoheehereoe hePtlnte nPolh’e(APgP’ne2016),eO.e20,ereeh’’hoe ee
15/2/2022,ern:etnnO’://bln.at/3J b4tn

90 Lrlee&e Pntrgle,eO.e19;eVr’lalhr,eO.e490;eB t’tethr’krtr,eO.e69.

91 B t’tethr’krtr,eO.e90.

92 Lrrt r,eO.e37.

https://bit.ly/3urqJLk
https://bit.ly/3JCb4ht
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RP’’lreeahroht’ereoeU e th’lohene  eraoeTtPmOetlm’haoemrohethmrtk’e eenthethnPtee oenthe  aoeWrte
bhnwhheeRP’’lrereoentheU .93

 ee 2017,e nthe RP’’lree Otlrrnhemlalnrttee mOrete Wrgeht,e alekhoe n e RP’’lree lenhaalgheeh,e thetPlnhoe
mhtehertlh’e reoe arPeethoernnrek’e rgrle’ne n we’e reoe lae ’lnh’e ot mewtlete    Lewlntothw,e Ortlegee e
rnnhenl een eU ewrteleg’e oeOt gth’’,ereoeear’thoewlntentheU -brekhoe ttlree hm etrnleeF teh’e(  F).e
H whrht,erneretlgt-ahrhae’hePtlntemhhnlegeleeWr’tlegn ee–enthltefit’ne’leehenthe1962eml’’laheetl’l’elee Pbre
–eb nteRP’’lre’ereoeAmhtlere’emrerghoen ee enrleenthe’lnPrnl eereoen ergthhe eeree e-hegrghmhene
mhetrel’m.94e leehentheheoe oenthe  aoeWrt,enthe’Ohenthe oereU -RP’’lreemlalnrtteear’telee ttlretr’ea  mho.e
TtPmOe tohthoereml’’lahe’ntlkhe ee ttlreeorelalnlh’e ee14eAOtlae2018,eleeth’O e’hen ereeP’rnl e’entrnenthe
thglmhetroeP’hoeethmleraewhrO e’ergrle’nenthen wee oe  PmreleeAOtlae2018,ebPnenthe’ntlkhewr’erhtte
almlnho.95eTtPmOeearlmhoentrnentheml’’lahernnrekewr’ereohnhtthene’ entrnenthe ttlreethglmheo h’ee neP’he
’PetewhrO e’ergrle,ewtlahentheU e hoheehe hethnrttemroheeahrtenthe’ntlkhn’ealmlnrnl eeleentrnelneehlnthte
thOth’hen’enthebhgleelege oerebt rohteU emlalnrtteermOrlge,ee teregthrnhte’tlfteleeU eO aletelee ttlr.e
 eehrtateAOtlae2018,eTtPmOeree Peehoetl’e lenhenl een ewlntotrweU ent  O’eot me ttlr,e’nth’’legentrne
thee ea eghtetroereteOtl tlnlh’elee ttlr,eleeorr Pte oeo eP’lege ee nthteOtl tlnlh’ewlntegthrnhte’hePtlnte
e e’hqPheeh’eo tentheUelnhoe nrnh’.eTh’heOtl tlnlh’eleeaPohoentheePeahrtentthrneO ’hoebteN tnteK thr,e
mrerglege a eg-’nreolege e mOhnlnl eewlnte  tlere lee A’lr,e e eot enlege re th’Ptghene RP’’lre lee Er’nhtee
EPt Oh,ereoeOthrhenlege treeot meohrha Olegeln’eePeahrtewhrO e’eerOrblalnlh’.96

TP’,eoh’Olnhetl’lege  aoeWrtetthn tle,eb nteRP’’lreereoeU eOrtnlh’etrrherr lohoereear’te ee ttlr.eThe
rmheomhen’en eRP’’lrn’e2015eernl erae’hePtlnte’ntrnhgt,elent oPehoeleenthewrkhe oenthefit’neUktrlelree
etl’l’,e reoe nthe tl’lege nhe’l eebhnwhheeRP’’lre reoe ntheWh’n,e trrhe ’ Pgtne n e th’n the re e e’ntPenlrhe
tharnl e’tlOewlntentheU ereoeln’eraalh’.eWr’tlegn en’eEPt Ohreeraalh’eo Peoenthm’harh’eleereO ’lnl ee
ea ’hten eRP’’lrentreentheU eleeMrte2018,ewtheeTtPmOewlntothweot mentheePeahrteohraewlnte tre.97 
Tl’ekhheeh’’eetreghoetroleraateleenthe2021e’ntrnhgt,ewtlete’hnereOrnnhteeo teRP’’lrn’entre’lnl eeot me
e  Ohtrnl een ee eot enrnl eewlntentheWh’n,e’hnnlegenthe’nrgheo teRP’’lren ethqPh’ne’hePtlnter’’Ptreeh’.e
The Pnbthrke oenthe’he eoeUktrlelreeetl’l’elee2022e’Ortkhoerethraee aoewrtebhnwhheeRP’’lrereoeNAT ,e
e mOahnhateohr loe oeretemhenl ee oentheEUehrheer’ereO nhenlraeOrtneht.eeGh O alnleraez elegethmrlehoe
rethgl eraeOtl tlnter’ewr’eOthrl P’atentheer’h,ebPnenthe’nrnP’e oentheMlooaheEr’nethmrlehoewhrk,ewlnte
ntheehwee eot enrnl eenrklegeOarehe Pn’lohentheMlooaheEr’n.98

93 AnentheMPelete  eohtheehe2016ereoergrle’nenthebrekot Oe oemPanlOahel’’Ph’,eRP’’lree tlmheMlel’nhteMhorhohre’rlo:e“WherthetrOloatehenhtlegereehwe
Otr’he oenthee aoewrte(...)e  mhnlmh’e erme’nPeeho:el’entl’e2016e te1962?,”e’hh:eHhetteMhtht,e reeWl’trtne&eAeothteBlttPk r,e“RP’’lrn’eMhorhohr:eWheAthelee‘re
Nhwe  aoeWrtn,”eBa  mbhtg,e13/2/2016,ereeh’’hoe ee14/3/2022,ern:etnnO’://ba  m.bg/37NV260.e eeAOtlae2018,e th’lohene  eraoeTtPmOeree Peehoe eeTwlnnht:e
“ Ptetharnl e’tlOewlnteRP’’lrel’ew t’hentreehrht,ereoentl’eleeaPoh’enthe  aoeWrt,”e’hh:eMeFrPa,eO.e96.

94 Lrrt r,eO.e34; Tthele,eOO.e24e-e25.

95 Lrrt r,eO.e34.

96  ttl’n OthteJ.eB are,e“ ntrnhglee e’lgtn’:eAfthtenthe m khe ahrt’elee ttlr:e lahmmr’eo teU. .e ntrnhgteRhmrle,”e ntrnhglee nPolh’e e’nlnPnh,e18/5/2018,eO.e
2,ereeh’’hoe ee6/4/2022,ern:etnnO’://bln.at/3th82’B

97 Tthele,eO.e22.

98 Mlethae Pea ’,e“RP’’lrn’eNrnl erae hePtlnte ntrnhgte2021:eTheEtre oe ‘ eo tmrnl ee  eot enrnl e,e  e’nlnPneM enrlgehn,”e  e’nlnPneM enrlgeh,e2/8/2021,e
reeh’’hoe ee12/2/2022,ern:etnnO’://bln.at/36 3O85

https://bloom.bg/37NV260
https://bit.ly/3re82sB
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B ntentheU ereoentheRP’’lree’loh’etrrhe’ Pgtnen err loeretee eot enrnl eelee ttlr.eWtlahentheUelnhoe
 nrnh’etr’eohrha OhoereOareen ewlntotrweln’ent  O’eot mentheMlooaheEr’n,ere’t’nhmrnleeRP’’lreeO alete
leentheMlooaheEr’ne l’ee nethneeahrt.eH whrht,e leeMrtete2016,e Pnleeree PeehoeRP’’lrn’ewlntotrwrae
 oenthe“mrleeOrtn”e oeln’emlalnrtteo teh’eot me ttlr,ewtletethejP’nlfihoebteoheartlegentrnentheRP’’lree
rtmhoeo teh’etroee mOahnhoenthltenr’k’elee ttlr.eTl’eahoen entheohOrtnPthe oe’ mhe oenthefixho-wlege
’ntlkheo teheot mentheHmhlmlmerltbr’hereoenthethnPtee oehqPlOmhenereoeOht’ eehaen eRP’’lr.eBPnenthe
RP’’lree hOPnteMlel’nhte oe hoheehewr’eqPleken eree PeehentrneRP’’lrew Paoee enlePhen eerttte Pne
ln’erlt’ntlkh’,99ewtletee enlePhenlaaen ort.

 ltheneRP’’lreelenhtrhenl eetr’enPtehoenthebrareehe oeO whte eenthegt Peoeleee tnthteereoe’ Pnthtee
 ttlr,ewtlahee tnthr’nhtee ttlrewr’erne nthemhtete oe ntheUelnhoe nrnh’-ahoe lenhternl erae e ralnl e.e
Thee mOahxlnte oentl’erthrel’ebht eoenthe’e Ohe oentl’ertnleah.eBPnertgPrbat,entherenlrheOtr’he oenthe
RP’’lreemlalnrtte Ohtrnl een  ke804eort’,eot me30e hOnhmbhte2015entt Pgten e11e hehmbhte2017,elee
wtleteRP’’lreewrtOareh’eerttlhoe Pnem thentree44,000ee mbrne’ tnlh’,eklaalegem thentree133,000e
mlalnren’eree tolegen efigPth’eOt rlohoebteRP’’lree hoheeheMlel’nhte htghle t lgP,eleeaPolege4,500e
le’Ptghen’eot mentheRP’’lreeFhohtrnl eereoenthee Pentlh’e oenthe  mm ewhrante oe  eohOheohene
 nrnh’.eAen nrae oe865eahroht’e oe tgrelzrnl e’ewhtheklaaho.eThlteorelalnlh’ewhtheoh’nt tho,ewlntenthe
oPhaethfiehtlh’ereoeOaren’,ereOtlmrtte’ Ptehe oeth’ Pteh’,ernenthltee th.eRP’’lr,ePealkhentheU ,emrkh’ee e
ol’nleenl eebhnwhheem ohtrnh’ereoehxnthml’n’ewlntethgrtoen emlalnren’.ee t lgPemrohelneeahrtentrne
thebhalhrhoentheRP’’lreemlalnrtte Ohtrnl een etrrheretlhrhoeln’e bjhenlrh’e oeOth’htrlegenthe ttlree
 nrnhereoeOthrhenlegeln’ee aarO’h,eohohrnlegenhtt tl’negt PO’ereoee neherbalegereteRP’’lreemlalnrene
wlntleenthltetrek’en ethnPteen eRP’’lr.eTh’herthentheg ra’entrne Pnlee’hne Pneo tetl’e Ohtrnl eelee ttlr.100

TheRP’’lree  Ohtrnl ee th’n thoe nthe  ttlree g rhtemhenn’e e ent ae  oe rb Pne 70%e  oe  ttlree nhttln tte
ot merb Pne20-30%e eenthehrhe oenthelenhtrhenl e.101eH whrht,eartgherthr’elee oalbeg rhte trnh,enthe
e tnthteeAahOO ee Pentt’loh,ereoee tnthr’nhtee ttlrethmrle’e Pn’loheln’ee ent a.

5.e What Has Russia Gained from Syria?

a. Field military expertise

 leehenthewrteleeAogtrel’nreeleenthe1980’,entheRP’’lreertmtetr’ee ne eategrlehoereePeOthehohenhoe
rm Pene oehxOhtlheeh,ebPnetr’era’ emrohe’lgelfierenelmOt rhmhen’en enrenle’ereoe’ntrnhglh’.102e ttlre
tr’ebhheentre’o tmhoelen erentrlelegearb trn tten et ehenthe’klaa’e oeRP’’lree ffieht’ereoe’ aolht’.e

99 Lrlee&e Pntrgle,eO.e18.

100 “RP’’lrn’e Mlalnrtte  Ohtrnl ee lee  ttlre wr’e Nheh’’rtt,e HhaOhoe n e  hohrne   e -e  hohe’he Mlel’nht,”e Tr’’,e 30/9/2020,e reeh’’hoe  ee 15/2/2022,e rn:e
tnnO’://bln.at/3Lh33Q4

101 Lrrt r,eO.35;eVr’lalhr,eO.e490.

102 Lrrt r,eO.e89.

https://bit.ly/3Le33Q4
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Tthhethrt’erfthtenthe’nrtne oenthelenhtrhenl ee’ mhe68ent P’reoeOt oh’’l erae ffieht’ereoe’ aolht’e
troebhhee t nrnhoe n e reqPlthefihaoe hxOhtlheeh,e reoe raae RP’’lreemlalnrtte thgl erae e mmreoht’etroe
bhheet nrnhoe eentheHmhlmlme henhten egrleehxOhtlheeheleentheJ lene Ohtrnl e’e  mmreoe(J   ).e
M th rht,erb Pne87-97%e oee mbrnerrlrnl eeethw’etroee mOahnhoerneahr’ne ehen Ptelee ttlr.103eThet ahe
 oentheMlel’ntte oe hoheehelee ttlrn’eohel’l e-mrklegeOt eh’’etr’eleethr’ho,ebhe mlegeth’O e’lbahe
o tethe eelalrnl eereoe’hnnahmhen’ebhnwhhee OO ’lnl eeorenl e’ereoenthethglmh.104eRP’’lree thethee
Mlalnrtte   alehe (M )e o teh’e trrhe grlehoee hxnhe’lrhe hxOhtlheehe lee hxnhterae lenhtrhenl ee Peohte nthe
tPbtlee oeOhrehe Ohtrnl e’.e n’efit’nenh’neermhewtheelnewr’e’henebteRP’’lrer’eOrtne oentheOhrehkhhOlege
o teh’en enthe  Pnte rPer’P’eo aa wlegentheAtmhelr-Azhtbrljreewrte lee hOnhmbhte2020,ewththe lne
othwe eeOtrenleraehxOhtlheehegrlehoelee ttlr.105

b. The testing and development of a new generation of arms

RP’’lre tr’e nh’nhoe rb Pne ntthhe tPeothoe ehwe ntOh’e  oe ehwe mlalnrtte hqPlOmhene lee thrae e mbrne
e eolnl e’.eTheRP’’lreemlalnrtteree Peehoeln’e’Peeh’’oPaeP’he oetlgt-Othel’l eea eg-treghewhrO e’,e
’Pete r’e re ehwe ghehtrnl ee  oe Othel’l ee rmmPelnl ee o te figtnhte jhn’e reoe thale Onht’,e wtlete ra’ e
leeaPohoe’hrhtraem oha’e’nlaaeleentheohrha OmheneOtr’hereoeOt n ntOh’:e P-57efigtnht’,emlo-ranlnPohe
ot eh’,e’mraaeUAV’ewlntear’htenrtghneohnhtmleren’eo tertnlaahttereoerrlrnl e,er’ewhaaer’ePOgtrohoerlte
ohoheeheml’’lah’ereoehahent eleewrtorthehqPlOmhen.e  eeroolnl e,em thePeP’Praeoh’lge’etrrhebhhee
hxOhtlmhenhoewlnt,e’Peter’enthe12-n eethrrlatertmhoeUtre-9et b nereoentheehgrnlrhehx ’khahn e’e oe
e mbrneheglehht’,106ee entlbPnlegen enthehxOre’l ee oenthehxO tnemrtkhn.

c. Strategic military privileges

RhgrtolegeOhtmreheneOtlrlahgh’ereqPlthoentt Pgteo tmraergthhmhen’,ere ttlre-RP’’lreergthhmhene
wr’e’lgehoelee2017,eOt rlolegeo teRP’’lren ebheraa whoen ethnrleeln’eetrtnhthoerltebr’herneHmhlmlm,e
r’ewhaaer’en ekhhOe11erh’’ha’erneTrtnP’e’hrO tn,ewlntereerPn mrnleethehwraeo te25ethrt’.107eRP’’lrentP’e
he’PthoereOhtmrehenereoeahglnlmrnhemlalnrtteOth’heeheleentheMholnhttrehree hr,ePenlaerneahr’ne2066,e
thaOlegen ehxOreoeln’e Ohtrnl e’eleenthethgl ee’t PaoeM ’e weo tmParnhereMholnhttrehre-Mlooahe
Er’neO alet,e leerthr’e’Peter’eAotlerereoe lee ntheRhoe hre thgl e,er’ewhaaer’e leeLlbtr,ewththeRP’’lre l’e
’hhklegen eh’nrbal’tereRP’’lreemlalnrttebr’h,ethOth’henlegerebtloghthroen ehxOreoelen eAotlereln’hao.108

103  blo,eO.e36.

104 Wh’nhtaPeo,eO.e44.

105 EmmrePhae thtoP’,e“TheRP’’lreeMlalnrtte  aleh,eot me ttlren eKrtrbrkt,”e  NAR eEPtr’lre  aleteMhm ,ee .e688,eThe t gtrme eeNhweAOOt reth’en e
Rh’hrtetereoe hePtlnteleeEPtr’lre(  NAR eEPtr’lr)e(JrePrtte2021),eOO.e1-3,ereeh’’hoe ee18/3/2022,ern:etnnO’://bln.at/36aPA3x

106 Tlm ohteB tl’ r,e“RP’’lreeAtm’eExO tn’eleentheMlooaheEr’n,”ele:e  Oh’ePe&e hetlhtPe(ho’.),eO.e48;eLrrt r,eO.e36.

107 Mhe’,eO.e80;eLrrt r,eO.e36.

108 B t’tethr’krtr,eO.e80.

https://bit.ly/36luA3x
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d. Economic concessions

 eeMrtete2018,e nthe ttlreeg rhtemhenegtrenhoe ntheRP’’lree e mOrete nt tntre’grz,ewtlete l’e nthe
’he eoeartgh’nee entren teleeRP’’lr,109enthee eeh’’l een elerh’neOt ’Otrnhemleh’eleeKtPertfi’ethgl e,e
wtletetroebhheerwrtohoen e treefit’nelee2017,eo te50ethrt’.110e ee hehmbhte2016,enthe ttlreeg rhtemhene
ra’ egtrenhoerb Pne25%e oe ttlrn’e laereoegr’eOt oPenl een eRP’’lreehehtgtee mOrelh’eErt e  al’ereoe
 nt tntre’grz.eAoolnl eraat,eret roemrOewr’eree PeehoeleeFhbtPrtte2018entrnealmlnhoethtrblalnrnl ee
Ot jhen’etharnhoen enthe laereoegr’e’hen t’en eRP’’lreee mOrelh’.111eH whrht,eree tolegen enthe ttlree
Mlel’nhte oe la,erb Pne90-95%e oe ttlrn’e laeth’htrh’erthee eehentrnhoeleenthehr’nhteethgl ee oe ttlr,e
wtlete n e n orte thmrle’e Pn’lohe nthe ttlreeG rhtemhenn’e e ent ae reoe l’ePeohte nthe e ent ae  oe nthe
 ttlree hm etrnleeF teh’e(  F),ewtleterthe’nlaae’POO tnhoereoee rhthoebtentheUelnhoe nrnh’.112eThe lae
whaa’e’nlaae lee’htrleh,ewtleterthePeohtenthltee ent a,eOt oPeh,eree tolegen enthe ffielrae2022efigPth’,e
’ mhe85.9ent P’reoebrttha’eOhteorte oewtlete16ent P’reoebrttha’eOhteortethrete ttlreethfiehtlh’,e
wtlahenthe  Ferthr’eOt oPehe’ mhe70ent P’reoebrttha’eOhteort.113eH whrht,enthethraeoPnPthe oenth’he
lerh’nmhen’eohOheo’e eentherorhene oeOhrehelee ttlrereoenthentre’lnl een enthethe e’ntPenl eeOtr’h.e
Tl’el’entheoPeormhenraeetraahegheorelegeRP’’lrerfthtebhe mlegereolthenereoeOth’heneOarthtelee ttlr.

Conclusion

Trklegeretl’n tleraereoereratnleraeoh’etlOnlrherOOt reten eerP’raetharnl e’eleentl’eer’he’nPote oeb ntenthe
leohOheohene(lenhtOthnrnlrh)ereoentheohOheohene(th’Pan)errtlrbah’,entheOrOhtetr’eohm e’ntrnhoentrne
M ’e wn’ehe e mle,ee mmhtelraereoe’ntrnhgleelenhth’n’elee ttlrewhthealmlnhoereoee nee mOt ml’hoe
Penlae ntheornhe oeRP’’lrn’eolthene lenhtrhenl e.e FPtnthtm th,eRP’’lre e Paoetrrhe’nthegnthehoe nth’he
lenhth’n’ewlnt Pneth’ tnlegen e’Petelenhe’lrhemlalnrttelenhtrhenl e.eTh’heoren t’erthee nerohqPrnhe
hlnthten elenhtOthnentheolthenelenhtrhenl ee ten ehxOarleeln’enlmlegereoemhr’Pth’eree tolegen e Pnlen’e
’hePtlnteo entleh.

Tl’eOrOhtetr’e le’nhroe alekhoeRP’’lrn’eolthenemlalnrtte lenhtrhenl ee lee ttlre n e ntheehentralnte oe nthe
 Ohtrnl erae  ohelee Pnlen’eghehtraeO alnleraeo entleh.e Pnlen’eOtla ’ Otleraereoele’ntPmhenraebhalho’e
thgrtolegenthee tnthtee rPer’lreel’’Ph,ewtletethhmhtghoeo aa wlegelenhtrenl eewlnteotrmrnleehrhen’e
lee ttlr,elenhe’lfihoe rhtenlmh.eTheOrOhtetr’era’ ernnhmOnhoen eOt oPehereereratnleraemhnt o a gte
o tentheernl erae’hePtlnteoren t,ewtletetr’ebhhee’nPolhoe eemrtgleraate’ eort.

109  g teA.eMrnrhhr,e“RP’’lre- ttlreeBP’leh’’e   Ohtrnl e:e traahegh’ereoe t ’Ohen’,”eGhehrre hentheo te hePtlnte  alete(G   )e( hehmbhte2019),eO.e4,e
reeh’’hoe ee3/12/2020,ern:etnnO’://tb.gt/57bP6e

110 Mhe’,eOO.e80e-e81.

111  blo,eOO.e75,e80.

112 “TheMlel’nhte oeEe e mt:e laeohtlrrnlrh’eOtleh’erthe alkhate n eohealeh,”e 'AktbrteAaeroneWreAa-GtrzeAa- Ptle LrtzreBle Lrtzr,e 16/10/2014,ereeh’’hoe ee
7/4/2022,ern:etnnO’://bln.at/3PZF Lq

113  blo.

https://rb.gy/57bu6c
https://bit.ly/3uZFILq
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TheOrOhtentP’ee eeaPoh’entrnenthePeohtatlegeleohOheohenerrtlrbah,ewtleteleeaPoh’entheoltheneerP’he
 tentlgghte oenthelenhtrhenl e,el’entheernl erae’hePtlnteoren t.eH whrht,enthelenhtrhenl eeth’Panhoelee
nthehxOre’l ee oeRP’’lrn’e’ntrnhgle,egh O alnleraereoehe e mleelenhth’n’,ewtletewhtheree e’hqPheehe
 oenthelenhtrhenl eernentheohOheohenerrtlrbaheahrha,ee nereerP’h.

FPtnthtm th,e ’ntrnhgle,e gh O alnlerae reoe he e mlee (hehtgt)e grle’e eree bhe e e’lohthoe nthe
ntre’o tmrnl ee oentheohOheohenerrtlrbahelen ereehweleohOheohenerrtlrbah.e nel’eqPlnheO ’’lbahentrne
 Pnleetr’etP’thoelen enthee efllenewlnt Pnentleklegerb Pnentheheogrmh,114ereoewlnt Pneo tmParnlege
reRP’’lre-MlooaheEr’nhteeO alet.eTheO alnleraeo entleh’e oerPnt tlnrtlreereoeolenrn tlrae ahroht’e
ahroenthmen emrkheohrr’nrnlegeo thlgeeO aleteohel’l e’eleereetPelraeeteahe oewrtereoeOhreh.e eentl’e
’he’h,e Pnlee l’ee eolffhthenen erete nthteolenrn te leentrnethemrkh’eohel’lrheohel’l e’e lee algtne oe
wtrnetheOhtehlrh’er’e’nthegntetrnthtentree bjhenlrheO whtemhr’Pthoebteoren’,ereoenthelmOPa’he
n e th’ tne n ewrtewlnt Pne ntleklegerb Pneretee e’hqPheeh’e Pn’lohe oewl’toPae ntlekleg.e  nemrte
nththo thee nebheO ’’lbahen ePeoht’nreoe Pnlen’eO alnleraebhtrrl Pteleel’ arnl eeot menthee eehOne
 oeml’OhtehOnl eeleeO alnleraeO’tet a gt,ewlntee e’hqPheeh’ee ne eateo te ttlr,ebPnera’ eret ’’enthe
MlooaheEr’nem thewlohat.

114 Aeghare nhen,e“ Pnlen’e  whte artelee ttlreH wen eRh’O eoen eRP’’lrn’e enhtrhenl e,”eF thlgeeAoorlt’e(JrePrtt-FhbtPrtte2016),ereeh’’hoe ee5/4/2022,ern:
tnnO’://bln.at/3Ktz n2
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