
مركــز دراســات النــزاع والعمــل الإنســاني هــو 
تأســس  مســتقل  ودراســات  أبحــاث  مركــز 
ــة عابــرة  م دراســات  أكاديميَّ عــام 2016، يُقــدِّ
النزاعــات  أســباب  تتنــاول  للتخصصــات 
وهشاشــة  الإنســانية،  والأزمــات  وآثارهــا، 
الدولــة، وحــل النزاعــات بالطــرق الســلمية فــي 
إفريقيــا،  وشــمال  الأوســط  الشــرق  منطقــة 
ومحيطهــا الإقليمــي، ويســعى إلــى الجمــع بيــن 
العمليــة  والممارســة  والسياســة   النظريــة 
مــن أجــل تطويــر السياســات التــي مــن شــأنها 
مركــز  ويســتند  الأزمــات.  حــل  فــي  تســهم  أن 
فــي عملــه  الإنســاني  والعمــل  النــزاع  دراســات 
إلــى قيــم الاســتقلالية، وعبــور التخصصــات، 

الفكريــة. والرصانــة 
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أولا
المشــهد  فــي  الرئيســة  الفاعلــة  الجهــات  بيــن  الإطــاري  الاتفــاق  توقيــع  الأول/ ديســمبر  كانــون  مــن  الـــ5  يــوم  شــهد 
بــالإدارة المدنيــة  14 شــهرًا مــن السياســات المضطربــة التــي أعقبــت الإطاحــة  السيا�ســي الســوداني، وذلــك بعــد 
الســابقة فــي تشــرين الأول/ أكتوبــر 2021. يعــد الاتفــاق خطــوة مهمــة نحــو إعــادة الســودان إلــى انتقــال سيا�ســي 
فــي  السياســية  للأزمــة  ا موجــزًا 

ً
هــذا ســياق السياســات  يقــدم موجــز  المدنــي.  الحكــم  إلــى  العســكري  الحكــم  مــن 

 .2022 كانــون الأول/ ديســمبر   للاتفــاق الإطــاري لشــهر 
ً

الما�ســي، وتحليــلا العــام  الســودان خــلال 

 دقيقيــن لأفضــل 
ً

لــن يكــون الحفــاظ علــى زخــم الانتقــال فــي الســودان مهمــة ســهلة، وسيســتلزم تفكيــرًا وتحليــلا
الطــرق للم�ســي قدمًــا. وبهــدف تحقيــق هــذه الغايــة يقتــرح موجــز السياســات توصيــات أساســية عــدة تهــدف إلــى 
إلــى دعــم  التــي تســعى  إثــراء الاســتراتيجيات، واقتــراح خطــوات عمليــة للأطــراف الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة 
المرحلــة الانتقاليــة فــي الســودان. ويعتمــد هــذا الموجــز علــى تأمــلات المؤلفيــن فــي مختلــف المشــاركات السياســية 
والحوارية مع الجهات الفاعلة الســودانية، علاوة على بعثة بحثية لمدة 3 أشــهر إلى الســودان بين شــهري تشــرين 
الأول/ أكتوبــر وكانــون الأول/ ديســمبر 2022. خــلال هــذه المهمــة المتواصلــة، ســنحت فــرص لإجــراء محادثــات 
رفيعــو  حكوميــون  مســؤولون  ضمنهــم  مــن  مختلفــة،  خلفيــات  مــن  السياســية  الفاعلــة  الجهــات  مــع  متعــددة 

المســتوى، وسياســيون إقليميــون، وممثلــو الأمــم المتحــدة. 

ثانيًا: ثورة مجهضة
الثــورة  شــرارة  كانــت  الســودان،  شــوارع  فــي  ســلمية  احتجاجــات  اندلعــت   ،2018 ديســمبر  الأول/  كانــون  فــي 
الســودانية. انتفــض الشــعب الســوداني ضــد نظــام عمــر البشــير، الــذي هيمــن علــى الســلطة 30 عامًــا، وطالــب 
فــي المشــهد السيا�ســي  لــم يحــدث أي تغييــر فعلــي  الشــعب بتمثيــل سيا�ســي وبحقــوق الإنســان1. وطــوال أشــهر، 
ســت القــوات المســلحة الســودانية مجلسًــا  إلــى حيــن تدخــل الجيــش الســوداني. وفــي نيســان/ أبريــل 2019، أسَّ
ا، ونفــذت انقلابًــا علــى البشــير2. نجــح المجلــس العســكري فــي الســيطرة علــى الســودان والإطاحــة بالبشــير  عســكريًّ
ونظامــه. ثــم تــرأس أحمــد عوض بــن عــوف المجلــس يومًــا واحــدًا قبــل تســليم القيــادة إلــى عبــد الفتــاح البرهــان3. 
وأعلــن المجلــس العســكري الانتقالــي أيضًــا تأســيس وتــرؤس حكومــة انتقاليــة كان يُفتــرض أن تســتمر عاميــن، وهــو 

مــا تعــارض مــع توقعــات الشــعب الســوداني فــي ســودان مــا بعــد البشــير. 

ليــس مفاجئًــا أن مدنييــن كثيريــن عارضــوا اســتيلاء الجيــش علــى الســلطة، وخطــط المجلــس العســكري الانتقالــي، 
حزبًــا   22 مــن  ائتــلاف  وهــي  والتغييــر«،  الحريــة  إعــلان  »قــوى  وتولــت  المدنييــن،  احتجاجــات  تواصلــت  ولذلــك 
ســس فــي كانــون الثانــي/ ينايــر 2019، قيــادة المعارضــة المدنيــة، وطالبــت 

ُ
ا وجماعــة اجتماعيــة ســودانية أ سياســيًّ

1  Assal Munzoul, “Sudan December 2018 Riots: Is the Regime Crumbling?,” CMI, (2019), 
accessed on, at: https://cutt.us/bMHEz 
2  “Sudan’s Military Seizes Power From President Omar al-Bashir,” Al-Jazeera, 11/4/2019, 
accessed on, at: https://cutt.us/rmNZa
3  Khalid Abdelaziz, “Head of Sudan’s Military Council Steps Down, a Day After Bashir Toppled”, 
Reuters, Last Modified, 12/4/2019, accessed on, at: https://cutt.us/mrIqZ 
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باتفــاق لتقاســم الســلطة مــع المجلــس العســكري الانتقالــي4. كان رد الفعــل الأولــي 
شــخص   101 مقتــل  عــن  أســفر  عنيفًــا،  الاحتجاجــات  تواصــل  علــى  للجيــش 
وإصابــة 326 آخريــن5. ومــع ذلــك، انتهــى الأمــر بالقيــادة العســكرية إلــى الموافقــة 

علــى صفقــة لتقاســم الســلطة مــع قــوى إعــلان الحريــة والتغييــر.

ــع نائــب رئيــس المجلــس 
ّ
ــل الاتحــاد الأفريقــي، وق

ّ
وبعــد مفاوضــات عــدة، وتدخ

قــوى  عــن  وممثــل  )حميدتــي(،  دقلــو  حمــدان  محمــد  الانتقالــي،  العســكري 
أغســطس  آب/   17 يــوم  الدســتوري  الإعــلان  اتفــاق  والتغييــر،  الحريــة  إعــلان 
مجلــس  وأنشــأ  ســنوات  ثــلاث  مدتهــا  انتقاليــة  مرحلــة  الاتفــاق  ــن 

ّ
دش  .20196

ســيادة جديــدًا، يرأســه قائــد عســكري 21 شــهرًا، يليــه زعيــم مدنــي فــي الأشــهر 
الـــ18 المتبقيــة7. ويتألــف مــن 11 عضــوًا؛ خمســة تختارهــم قــوى إعــلان الحريــة 
والتغييــر، وخمســة يختارهــم المجلــس العســكري الانتقالــي، وواحــد بالتوافــق8. 
وعيّــن مجلــس الســيادة عبــد الله حمــدوك، وهــو خبيــر اقتصــاد وإدارة عامــة، 
ــف النظــام الانتقالــي بــأداء 

ّ
ل

ُ
رئيسًــا جديــدًا للــوزراء9. وخــلال المرحلــة الانتقاليــة ك

و«محاســبة  وشــامل«،  عــادل  ســلام  تحقيــق  علــى  »العمــل  أهمهــا:  مهمــة،   16
الاتفــاق  حــدد  الانتقاليــة  المرحلــة  إنهــاء  وبهــدف  الســابق«10.  النظــام  أعضــاء 

.2022 العــام  أواخــر  انتخابــات  موعــدًا لإجــراء 

 :2021 أكتوبــر  الأول/  تشــرين  ــا: 
ً
ثالث

خطوتــان إلــى الأمــام وخطــوة إلــى الــوراء
فــي 25 تشــرين الأول/ أكتوبــر 2021، أقــال الجيــش الســوداني، بقيــادة الفريــق 
الــوزراء  رئيــس  يرأســها  التــي  الانتقاليــة  الحكومــة  البرهــان،  الفتــاح  عبــد  أول 
الســابق عبــد الله حمــدوك. وقــد بــرزت تفســيرات متباينــة لتلــك الأحــداث لــدى 
مختلــف الجهــات الفاعلــة الســودانية والإقليميــة والدوليــة؛ ففــي حيــن وصــف 
الجيــش  يصــر  انقلابًــا،  بكونهــا  الجيــش  أفعــال  عديــدون  دوليــون  مراقبــون 
الســوداني علــى أنــه اضطــر إلــى التدخــل لأن الأطــراف الأخــرى كانــت »تختطــف 

انــدلاع حــرب أهليــة11. التــي دعمهــا الجيــش، وللحيلولــة دون  الثــورة«، 

مجلــس  قيــادة  نقــل  اســتحقاق  مــن  قليلــة  أيــام  قبــل  الحكومــة  تغييــر  جــرى 
الســيادة مــن القائــد العســكري إلــى زعيــم مدنــي بحســب اتفــاق تقاســم الســلطة 

4  Noah Bassil & Jingwei Zhang, “The post-Bashir era in Sudan: 
tragedy or remedy?”, Australian Journal of International Affairs, vol. 
75, no. 3 )2021(, p. 254, accessed on, at: https://cutt.us/HbP3o
5  Alan Yuhas, “100 killed in Sudan and Dozens of Bodies 
are Pulled from Nile, Opposition Says”, The New York Times, 4/ 2019, 
accessed on, at: https://cutt.us/WVGXk 
6  “Sudan Protest Leaders, Generals Sign Transition Deal,” Al 
Jazeera, 17/8/2019, accessed on, at: https://cutt.us/m3m8l
7  Ibid. 
8  “Draft Constitutional Charter for the Transitional Period,” 
Translated by International IDEA, )2019(, accessed on, at: https://cutt.us/
XXytJ
9  “Sudan’s Hamdok Sworn in as New PM Vowing to Tackle 
Conflicts and Economy,” France 24, 22/8/2019, accessed on, at: https://
cutt.us/FK6Jr 
10                     Draft Constitutional Charter, Ibid. 
11  “Sudan’s al-Burhan Says Army Dissolved Gov’t to Avoid Civil 
War,” Al Jazeera English, YouTube video, 39:54 minutes, 26/10/2021, 
accessed on, at: https://cutt.us/CrbzY 

عــام 2019 بيــن المجلــس العســكري الانتقالــي وقــوى إعــلان الحريــة والتغييــر12. 
وجــرى هــذا أيضًــا بعــد أكثــر مــن عــام بقليــل مــن حــدوث انقــلاب فاشــل فــي أيلــول/ 
ســبتمبر 2020، حيــث حــاول بعــض العســكريين المواليــن للبشــير الاســتيلاء علــى 
الســلطة. وقــد كشــفت محاولــة الانقــلاب هــذه الكثيــر عــن موقــف الجيــش تجــاه 
الانتقــال الديمقراطــي، وزادت التوتــرات بيــن المجلــس العســكري الانتقالــي وقــوى 
إعــلان الحريــة والتغييــر13. ويعكــس درجــة هشاشــة الســودان عــدم الاســتقرار 
2020، وانقــلاب تشــرين الأول/  الفاشــلة عــام  الناجــم عــن محاولــة الانقــلاب 
فــي الســودان ارتفاعًــا  2021؛ إذ ارتفعــت درجــة هشاشــة الدولــة  أكتوبــر عــام 
كبيــرًا إلــى 107.1 عــام 2022، مــن 104.8 مــن أصــل 120 عــام 2020، واحتلــت 

المرتبــة الســابعة فــي مؤشــر الهشاشــة العالمــي14.

ثمــة أســباب عــدة لتغييــر الســلطة فــي تشــرين الأول/ أكتوبــر 
2021 فــي الســودان: 

حمــدوك  حكومــة  واجهــت   2021 انقــلاب  ســبقت  التــي  الأشــهر  فــي  أنــه  أولهــا، 
الأساســية  الاحتياجــات  تلبيــة  أجــل  مــن  تكافــح  وكانــت  تحديــات،  مجموعــة 
لعــدد كبيــر مــن المدنييــن الســودانيين، وإيجــاد حــل لتباطــؤ التقــدم فــي انتقــال 
البــلاد مــن الحكــم العســكري إلــى الحكــم المدنــي. وضمــن ســياق اتســم بتعاظــم 
الاســتياء الشــعبي مــن خفــض دعــم الوقــود وارتفــاع التضخــم، عــاد المتظاهــرون 
إلــى الشــوارع، حيــث دعــا كثيــرون الجيــش إلــى تولــي زمــام الأمــور، وقــد أعطــت 
هــذه الفتــرة مــن الاضطرابــات المدنيــة البرهــان ذريعــة وفرصــة لتعزيــز ســيطرة 

الجيــش مــرة أخــرى15.

ثانيهــا، يمكــن أن يُــرى هــذا التغييــر علــى أنــه تدبيــر وقائــيّ لتجنــب توجيــه اتهامــات 
بارتــكاب انتهــاكات مزعومــة لحقــوق الإنســان؛ إذ اتهمــت فصائــل محليــة عــدة 
انتهــاكات  بارتــكاب  البرهــان،  بقيــادة  العســكري،  المجلــس  دوليــون  ومراقبــون 
إنشــاء  سيســتلزم  الديمقراطيــة  إلــى  انتقــال  فــأي  ثــم  ومــن  الإنســان،  لحقــوق 
محكمــة دســتورية وتعييــن هيئــة قضائيــة يمكــن أن تقــدم مســؤولين عســكريين 
أحــداث  ذلــك، وقعــت  عــن   

ً
الجرائــم المزعومــة16. وفضــلا هــذه  للمحاكمــة علــى 

الســودان  قــرار  مــن  بقليــل  مــن شــهر  أكثــر  بعــد   2021 تشــرين الأول/ أكتوبــر 
تســليم الرئيــس الســابق البشــير إلــى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لمواجهــة اتهامــات 

بشــأن جرائــم يزعــم أنهــا ارتكبــت فــي دارفــور فــي عامــي 2003 و 172004 .

المصالــح  علــى  للحفــاظ  وســيلة  بكونــه  التغييــر  هــذا  يفســر  أن  يمكــن  ثالثهــا، 
الاقتصاديــة؛ فوفقًــا لتقريــر صــادر عــن مركــز الدراســات الدفاعيــة المتقدمــة، 
كيانــات   408 الســودان  فــي  المســتوى  رفيعــي  الأمــن  ضبــاط  بعــض  يمتلــك 

12  Samy Magdy, “Sudan’s Military Takes Power in Coup, Arrests 
Prime Minister,” AP NEWS, 25/10/2021, accessed on, at: https://cutt.us/
T5wpK
13  “Sudan: Protesters Demand Military Coup as Crisis Deepens,” 
BBC, 17/10/2021, accessed on, at: https://cutt.us/k7IHX 
14  “State Fragility- Sudan,” Fragile States Index, 2022, accessed 
on, at: https://cutt.us/L2pLn. 
15  Ibid.
16  Alex de Waal, “Sudan Coup: Why the Army Is Gambling with 
the Future,” BBC, 27/10/2021, accessed on 1/11/2022, at: https://cutt.
us/NT8Xj  
17  Maram Mahdi & Ottilia Maunganidze, “Why Has Sudan De-
cided to Hand over Al-Bashir to the ICC?,” ISS Africa, 21/9/2021, accessed 
on, at: https://cutt.us/FPXdB 
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اقتصاديــة، مــن بينهــا شــركات زراعيــة وبنــوك وشــركات اســتيراد طبــي18. كذلــك 
بنــك  أســهم  مــن   28.35% حميدتــي،  الســريع،  الدعــم  قــوات  قائــد  يمتلــك 
الخليــج، التابــع لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة19. وستســعى أيــة إدارة مدنيــة 
إلــى الحــد مــن ســيطرة الجيــش علــى الاقتصــاد الوطنــي،  فــي الســودان  جديــدة 
اقتصــاد  عقبــة  الســيطرة  هــذه  ل 

ّ
تشــك إذ  الوطنيــة؛  المــوارد  احتــكار  بخاصــة 

مســتدام20. انتقــال  أمــام  رئيســة  سيا�ســي 

رابعًــا: ردود الفعــل الإقليميــة والدوليــة 
علــى أحــداث 2021 

عُــدُّ مــا قــام بــه الجيــش فــي تشــرين 
َ
كانــت معظــم ردود الفعــل الإقليميــة والدوليــة ت

الأول/ أكتوبــر 2021 انقلابًــا، ونــددت بعســكرة البرهــان للانتقــال الديمقراطــي 
ــق الاتحــاد الأفريقــي عضويــة الســودان، 

ّ
فــي الســودان21. فعلــى ســبيل المثــال عل

لاســتئناف  ا  أساســيًّ ا 
ً
شــرط الســلطة  إلــى  حمــدوك  حكومــة  عــودة  وجعــل 

مشــترك  بيــان  فــي  الخرطــوم،  فــي  الأوروبــي  الاتحــاد  بعثــة  وأدانــت  العضويــة، 
وسويســرا  والســويد  والنرويــج  وهولنــدا  وإيطاليــا  وألمانيــا  فرنســا  ســفارات  مــع 
للحكومــة،  الدســتوري  غيــر  التغييــر  المتحــدة،  والولايــات  المتحــدة  والمملكــة 
ووصفتــه بأنــه »تطــور كارثــي«22. هــذا فــي حيــن تبنــت بعــض الــدول مواقــف أخــرى؛ 
لــم  أنهــا  غيــر  الوضــع،  إزاء  قلقهــا  عــن  فيــه  أعربــت  بيانًــا   أصــدرت قطــر 

ً
فمثــلا

تصــف مــا حــدث بكونــه »انقلابًــا« بــل »تطــورات«، وشــدّدت - فــي المقابــل - علــى 
ضــرورة أن »تعــود العمليــة السياســية إلــى مســارها الصحيــح، لتحقيــق طمــوح 
الشــعب الســوداني«23. وبالمثــل، لــم تضــع المملكــة العربيــة الســعودية الأحــداث 
بأنهــا  الأحــداث  العربيــة  الجامعــة  لــم تصــف  الانقــلاب24، وكذلــك  إطــار  ضمــن 
انقــلاب، بــل حثــت الأطــراف علــى »الالتــزام الكامــل بالوثيقــة الدســتورية الموقعــة 

.25»2019 أغســطس  فــي آب/ 

وبمعــزل عــن تفســيرات أحــداث تشــرين الأول/ أكتوبــر 2021 وتصنيفهــا، كان 
الــذي  الســودان  علــى  حــادة  اقتصاديــة  تداعيــات  العســكري  الحكــم  لعــودة 
أيــام مــن الإطاحــة  كان يعانــي أساسًــا أزمــات اقتصاديــة معقــدة. وفــي غضــون 
المســاعدات  مــن  دولار  مليــون   700 المتحــدة  الولايــات  جمــدت  بالحكومــة 

18  Mat Nashed, “Sudan’s Economy Dominated by Military Inter-
ests: Report,” Al Jazeera, 29/6/2022, accessed on 1/11/2022, at: https://
cutt.us/0f09J
19  Ibid. 
20  Robert Springborg, “Economic Involvements of Militaries,” In-
ternational Journal of Middle East Studies, vol. 43, no. 3, )2011(, pp. 
397-399, accessed on, at: https://cutt.us/zo3hf 
21  “African Union Suspends Sudan after Military Coup,” Deut-
sche Welle, 27/10/2021, accessed on 1/11/2022, at: https://cutt.us/xy-
1HV 
22  “Statement of the EU Delegation to Sudan + Troika + Switzer-
land,” Delegation of the European Union to the Republic of the Sudan, 
27/10/2021, accessed on 1/11/2022, at: https://cutt.us/4nzeZ
23  “The State of Qatar Following Developments in Sudan with 
Concern,” Qatar News Agency, 25/10/2021, accessed on, at: https://cutt.
us/4WeUw
24  Reem Krimly, “Saudi Arabia Calls for Restraint, De-Escalation 
in Sudan: Foreign Ministry,” Al Arabiya English, 25/10/2021, accessed on, 
at: https://cutt.us/hzoCw 
25  “Sudan Coup 2021: International Reaction to the Military 
Takeover,” Middle East Eye, 26/10/2021, accessed on, at:  https://cutt.
us/7Vacv  

الاقتصاديــة للحكومــة الســودانية26، وأوقــف البنــك الدولــي جميــع المدفوعــات 
إلــى الســودان27. وقــد أدى تعليــق الدعــم المقــدم مــن المؤسســات الماليــة الدوليــة 
الســودان28.  فــي  التنميــة  جهــود  عرقلــة  إلــى  الأساســية  المســاعدات  مــن  وغيرهــا 
فــي المئــة، وفقــد   200 فــي العملــة الســودانية  وكذلــك، تجــاوز معــدل التضخــم 
الجنيــه الســوداني 50 فــي المئــة مــن قيمتــه مقابــل الــدولار الأميركــي، مــا زاد مــن 
ويعــد  البــلاد29.  فــي  مســبوقة  غيــر  زيــادة  أساسًــا،  المرتفعــة  البطالــة،  معــدلات 
ارتفــاع أســعار الخبــز مؤشــرًا حاســمًا علــى التضخــم المرتبــط بعــدم الاســتقرار 
المحتمــل، حيــث ارتفعــت تكلفــة الرغيــف مــن أقــل مــن جنيــه ســوداني واحــد إلــى 

جنيهًــا30.  50

 2022 ديســمبر  الأول/  كانــون  خامسًــا: 
الاتفــاق الإطــاري: هــل هــو نهايــة الجمــود 

؟ 
ً

الــذي تواصــل عامًــا كامــا
في 5 كانون الأول/ ديسمبر 2022، وقعت قوى سياسية سودانية مختلفة على 
ــل نقطــة تحــول حاســمة بعــد 14 شــهرًا مــن الانتقــال 

ّ
الاتفــاق الإطــاري الــذي مث

ــل منــذ أحــداث تشــرين الأول/ أكتوبــر 2021. يتضمــن الاتفــاق 
ّ
السيا�ســي المتعط

مجموعــة بنــود، أهمهــا إطــلاق مرحلــة انتقاليــة مــن المتوقــع أن تســتمر عاميــن31.

ويتكون الاتفاق الجديد من خمسة بنود رئيسة هي: المبادئ العامة، والقضايا 
والمهــام الانتقاليــة، وهيــاكل الســلطة الانتقاليــة، والهيئــات القانونيــة، وقضايــا 
الانتقاليــة  المرحلــة  أن  علــى  الإطــاري  الاتفــاق  بنــود  وتنــص  النهائــي.  الاتفــاق 
وزراء  رئيــس  واختيــار  للــوزراء،  رئيــس  تعييــن  لحظــة  مــن  ســنتين  علــى  تقتصــر 
وينــص  الإطــاري32.  الاتفــاق  علــى  الموقعــة  الثوريــة  القــوى  جانــب  مــن  انتقالــي 
الاتفــاق أيضًــا علــى أن يكــون القائــد الأعلــى للجيــش هــو رئيــس الدولــة33. ولكــن 
الاتفــاق لا يحــدد موعــد تعييــن رئيــس الــوزراء، ويتــرك القضايــا الشــائكة، ومــن 

بينهــا العدالــة الانتقاليــة وإصــلاح قطــاع الأمــن، لجــولات محادثــات قادمــة34.

26  Lara Jakes, “The U.S. Cut off Aid to the Sudanese Govern-
ment after the Coup,” The New York Times, 25/10/2021, accessed on 
1/11/2022, at: https://cutt.us/yD8zT 
27  David Malpass , “World Bank Group Paused All Disbursements 
to Sudan on Monday,” World Bank, 27/10/2021, accessed on 1/11/2022, 
at: https://cutt.us/YcjGD 
28  Joseph Tucker, “Sudan’s Imperiled Transition: U.S. Poli-
cy in the Wake of the October 25th Coup,” United States Institute of 
Peace, July 15/7/2022, accessed on, at: https://www.usip.org/publi-
cations/2022/02/sudans-imperiled-transition-us-policy-wake-octo-
ber-25th-coup. 
29  Bassil, Noah, and Jingwei Zhang. “The post-Bashir era in Su-
dan: tragedy or remedy?.” Australian Journal of International Affairs, vol. 
75, no. 3 )2021(, p. 253, accessed on, at: https://cutt.us/HbP3o
30  “Sudan-Wide Anti-Coup and Bread Demos,” AllAfrica, 
15/3/2022, accessed on 1/11/2022, at: https://cutt.us/pVuHY
31  Ashraf Idris & Jack Jeffery, “Sudan’s Generals, pro-Democra-
cy Group Ink Deal to End Crisis” AP NEWS, 5/12/2022, accessed on, at: 
https://cutt.us/p5gLy 

»الســودان.. توقيــع الاتفــاق السيا�ســي الإطــاري بيــن مجلــس الســيادة وقــوى   32
 eJdei/us.cutt//:https فــي:  شــوهد   ،2022/12/5 نــت،  الجزيــرة  مدنيــة«، 

المرجع نفسه.  33

34 Nafisa Eltahir & Khalid Abdelaziz, “Sudan Generals and Parties 
Sign Outline Deal, Protesters Cry Foul,” Reuters, 5/12/2022, accessed on, 
at: https://cutt.us/ngk2y 
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بعــد،  لــم يحظيــا بمعالجــة  ولمــا كان إصــلاح قطــاع الأمــن والعدالــة الانتقاليــة 
رأى المحتجــون أن الاتفــاق تســوية أو تفاهــم سيا�ســي آخــر بيــن النخــب، يخــدم 

 مــن معالجــة مظالــم الســودانيين.
ً

بــدلا مصالحهــم السياســية والاقتصاديــة 

قــوى  واللــواء دقلــو، وتحالــف  البرهــان،  اللــواء  مــن  الاتفــاق الإطــاري كل  وقــع 
القومــي،  الأمــة  وحــزب  الديمقراطــي،  الاتحــادي  والحــزب  والتغييــر،  الحريــة 
والمؤتمــر الســوداني، والمجلــس الاتحــادي، والمؤتمــر الشــعبي، وأنصــار الســنة، 
هــادي  وجبهــة  الســوداني،  الوطنــي  والتحالــف  الميرغنــي،  حســن  والوحــدوي 
إدريــس الثوريــة، وحــزب البعــث الوطنــي بقيــادة كمــال بــولاد، وتجمــع المهنييــن. 
ووقعــت  بالاتفــاق  رحبــت  التــي  الفاعلــة  الجهــات  مــن  الكبيــر  العــدد  وبرغــم 
كل  الاتفــاق  قاطــع  المثــال  ســبيل  فعلــى  ــع؛ 

ّ
توق لــم  أخــرى  أطــراف  ثمــة  عليــه، 

ورئيــس  الديمقراطي-الأصــل،  الاتحــادي  والحــزب  الديمقراطيــة،  الكتلــة  مــن 
تنســيقية شــرق الســودان، ونــداء أهــل الســودان، والتيــار الإســلامي بأطيافــه، 
والحــزب الشــيوعي، ولجــان المقاومــة فــي الخرطــوم، والبعــث العربــي الاشــتراكي، 
 عــن ذلــك، كان عــدد مــن قــادة 

ً
وقــوى الحركــة القوميــة، وحــزب الأمــة. وفضــلا

معارضيــن   2020 عــام  فــي  الســلام  اتفــاق  وقعــوا  الذيــن  الســابقين  المتمرديــن 
الجديــد35.  للاتفــاق 

نقابــة  مــن  اقتــراح  إلــى  يســتند  الــذي  الإطــاري،  الاتفــاق  علــى  التوافــق  جــرى 
للتنميــة  الحكوميــة  الهيئــة  مــن  بتســهيل  وتوقيعــه  الســودانيين،  المحاميــن 
لدعــم  المتكاملــة  المتحــدة  الأمــم  وبعثــة   ،)AU( الأفريقــي  والاتحــاد   ،)IGAD)
المرحلــة الانتقاليــة فــي الســودان )UNITAMS(، والولايــات المتحــدة الأميركيــة، 
والمملكــة المتحــدة، والمملكــة العربيــة الســعودية، والإمــارات العربيــة المتحــدة. 
ودعمــت الآليــة الثلاثيــة - التــي تضــم الهيئــة الحكوميــة للتنميــة، وبعثــة الأمــم 
الاتفــاق،   - الأفريقــي  والاتحــاد  الاتفــاق،  توقيــع  علــى  أشــرفت  التــي  المتحــدة، 
وحثــت الســلطات الانتقاليــة علــى »الالتــزام باحتــرام وحمايــة حقــوق وحريــات 
جميــع الســودانيين لضمــان نجــاح العمليــة السياســية الجاريــة«36. كمــا حثــت 
مجتمــع المانحيــن الدولييــن علــى »اســتئناف دعمــه المالــي بالكامــل بمجــرد تشــكيل 

فاعلــة«37. حكومــة 

ورحــب بالاتفــاق الإطــاري جهــات فاعلــة إقليميــة ودوليــة، مثــل دولــة قطــر التــي 
وصفته بأنه خطوة جوهرية لإنهاء الأزمة السياسية3838. وأعرب وزير الخارجية 
إلــى  العســكرية  النخــب  ودعــا  للاتفــاق،  دعمــه  عــن  بلينكــن،  أنتونــي  الأميركــي، 
التنــازل عــن الســلطة للمدنييــن، ودعــا الأخيــرة إلــى الارتقــاء إلــى مســتوى توقعــات 
حصــول  ســتقيّد  المتحــدة  الولايــات  أن  بلينكــن  وذكــر  الســوداني3939.  الشــعب 
المســؤولين الســودانيين، الحالييــن والســابقين، الذيــن يعرقلــون التقــدم نحــو 

الديمقراطيــة خــلال المرحلــة الانتقاليــة، علــى تأشــيرات40.

35 “Sudan Military, Civilian Bloc to Sign Deal Aimed at Ending 
Khartoum Crisis,” Nation, 5/12/2022, accessed on, at: https://nation.
africa/africa/news/sudan-military-civilian-bloc-to-sign-deal-aimed-at-
ending-khartoum-crisis-4044124
36 “Trilateral Mechanism Statement on the Signing of a Political 
Framework Agreement,” UNITAMS, 5/12/2022, accessed on, at: https://
cutt.us/dR6YO 
37 Ibid.
38 “Qatar Welcomes Signing of Political Framework Agreement in 
Sudan,” The Ministry of Foreign Affairs of Qatar, 5/12/2022, accessed on, 
at: https://cutt.us/L5LYP
39 “US to Ban Sudan Officials Who Hold up Post-Coup Transi-
tion,” Arab News, 7/12/2022, accessed on, at:  https://cutt.us/gqhKC
40 Ibid.

تقريبًــا  بالإجمــاع  والدوليــة  الإقليميــة  الفاعلــة  الجهــات  أشــادت  وبالنتيجــة، 
بالاتفــاق الجديــد؛ لأنــه يوفــر أفضــل فرصــة للخــروج مــن المــأزق السيا�ســي فــي 
وترقــب،  انتظــار  حالــة  فــي  الآن  الدوليــة  الفاعلــة  الجهــات  وجميــع  الســودان. 
ســيرورة  عــن  الآن  المســؤولة  والمدنيــة،  العســكرية  القــوات  عمــل  وســتراقب 
الانتقال إلى حين تعيين حكومة جديدة ومعالجة القضايا الأساسية. وسيحدد 
مــدى تقــدم تنفيــذ الإطــار الانتقالــي بدرجــة كبيــرة موقــف المجتمــع الدولــي، أكان 
مــن جهــة رفــع الحظــر عــن المســاعدات وإعــادة العلاقــات الدبلوماســية الفاعلــة، 
أم مــن خــلال تعليــق التدابيــر الدوليــة بشــأن الســودان. وثمــة حاجــة ماســة الآن 
إلــى الدعــم الإقليمــي والدولــي للاســتفادة مــن الزخــم الناتــج عــن الاتفــاق ووضــع 

الســودان علــى طريــق الانتقــال الدائــم. 

سادسًا: التوصيات 
أ. تعزيــز الحــوار علــى مســتوى المجتمــع بأكملــه مــن خــال ســيرورات متعــددة 
الإطــار  دعــم  لتعزيــز  متواصليــن  وتشــاور  حــوار  إلــى  حاجــة  ثمــة  التوجهــات: 
الانتقالــي فــي الســودان. ويتحقــق هــذا الأمــر علــى نحــو أمثــل مــن خــلال قنــوات 
حــوار مســتدامة مــن المســارين 1.5 و2، تجمــع الجيــش، والأحــزاب السياســية، 
وزعمــاء القبائــل، ورمــوز الســلطة الأخلاقيــة، ومنظمــات المجتمــع المدنــي وغيرهــا 
لتطويــر توافــق آراء حــول خارطــة طريــق تنفيــذ الاتفــاق الإطــاري وانتقــال طويــل 
الأمــد. ولا بــد أن تعكــس الحــوارات متعــددة المســارات قيمــة الشــمول، وتضمــن 
حضــور جميــع مكوّنــات الســودان العســكرية والمدنيــة، والحزبيــة، والنقابــات 
القبــول  لتعزيــز  جوهريــة  الســيرورة  هــذه  ســتكون  المقاومــة.  ولجــان  المهنيــة، 

المجتمعــي، وشــرعية الانتقــال. 

ب. تحميــل المســؤولية لجميــع الأطــراف وضمــان الالتــزام بالاتفــاق الانتقالــي: 
إن تاريــخ الســودان حافــل بالاتفاقــات السياســية واتفاقــات الســلام التــي بــدت 
عنــد  عــن مســارها  انحرفــت  أنهــا  أو  قــط،  تنفــذ  لــم  ولكنهــا  الــورق  علــى  جيــدة 
توفيــر  علــى  والدوليــة  الإقليميــة  الفاعلــة  الجهــات  تعمــل  أن  يجــب  تنفيذهــا. 
حوافــز للســلوك السيا�ســي الجيــد ومثبطــات للجهــات الفاعلــة الســيئة. يحتــاج 
الســودان إلــى دعــم مســتدام مــن الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والدوليــة الرئيســة 
ا وقــدرة علــى تنفيــذ سياســة »العصــا والجــزرة« مــع الجيــش 

ً
التــي تمتلــك نفــوذ

وأصحــاب المصلحــة الآخريــن؛ مــن أجــل تحفيــز التســوية والتوافــق لدعــم تنفيــذ 
الاتفــاق الانتقالــي.

قائمــة  نزاعــات  الســودان  يعايــش  الســابقة:  الســام  مســاعي  علــى  البنــاء  ج. 
ــا لفاعليــة  ا جوهريًّ

ً
ــل التوصــل إلــى حــل مســتدام يضمــن الســلام شــرط

ّ
عــدة، ويمث

فــي  الموقــع  اتفــاق جوبــا  إلــى  العــودة  ل 
ّ
وتشــك السيا�ســي.  للانتقــال  الأمــد  طويلــة 

31 آب/ أغســطس 2020 بيــن الحكومــة المؤقتــة فــي الخرطــوم وممثلــي مختلــف 
الالتــزام  يســهم  أن  ويمكــن  الإطــاري.  للاتفــاق  ــا  محوريًّ التزامًــا  البــلاد،  مناطــق 
فــي  الانتقاليــة  الســلطات  لشــرعية  أكبــر  تعزيــز  فــي  أقــوى  اتفــاق ســلام  بتوقيــع 
الســودان. وبغيــة تحقيــق هــذا الهــدف لا بــد لمفاوضــات الســلام أن تســتند إلــى 
الاتفاقيــات الســابقة. فعلــى الــورق، يتضمــن اتفــاق جوبــا عــدة جوانــب مهمــة 
المناطــق  بيــن  الحكــم  لتوزيــع  إطــار  توفيــر  أبرزهــا  الســلام،  لتحقيــق  أساســية 
المحليــة مــن خــلال تمثيــل أوســع فــي المجلــس الســيادي، ويتنــاول كذلــك إصــلاح 
نــزع الســلاح، وإعــادة الانتشــار، وإعــادة الإدمــاج. وثمــة  قطــاع الأمــن، وبرامــج 
حاجــة إلــى إحيــاء اتفاقيــات الســلام فــي الســودان إلــى جانــب مفاوضــات تقاســم 
الســلطة الانتقاليــة، بنــاء علــى الأســس التــي أقرّهــا اتفــاق الدوحــة واتفــاق جوبــا. 

فــي حيــن أن علــى  ح. تمكيــن التيســير والمشــورة مــن جانــب أطــراف متعــددة: 
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ثمــة حاجــة  تقــود عمليــة الانتقــال والحــوار،  الســودانية أن  الفاعلــة  الجهــات 
مســتمرة إلــى إشــراك جهــات فاعلــة خارجيــة متعــددة فــي تأميــن خبــراء موثوقيــن 
ودعــم الحــوار. يشــهد الســودان ســيرورات انتقاليــة معقــدة عــدة بالتــوازي مــع 
التســوية  لهــذه  الأمثــل  الدعــم  وســيتحقق  المســتويات،  متعــددة  نــزاع  تســوية 
بتسهيلات خارجية عدة. الوضع في السودان ع�سي على الحل بمبادرة واحدة، 
يمتلــك  مــن  كل  مــن  تكميليــة  مســاعي  تســتلزم  دقيقــة  بجراحــة  أشــبه  هــو  إذ 
بــدور  يضطلعــوا  أن  الخارجييــن  للميســرين  ويمكــن  السيا�ســي.  العمــل  أدوات 
حاســم فــي توفيــر الدعــم الفنــي للحــوار المرتبــط بالقضايــا الرئيســة، ومــن ضمــن 
والعدالــة  والانتخابــات،  الديمقراطــي،  والانتقــال  الســوداني،  الدســتور  ذلــك 
الانتقاليــة، والحكامــة، ونظــام الحكومــة. ويمكنهــم أيضًــا تقديــم المشــورة بشــأن 
كيفيــة هيكلــة عمليــة حــوار وطنــي تكــون مضبوطــة تبعًــا لخصوصيــات ســياق 
 مــن تبنّــي نمــوذج جاهــز وحــل مطبــق فــي بيئــات انتقاليــة أخــرى. 

ً
الســودان، بــدلا

ــا بوصفهــا  ويمكــن لأطــراف إقليميــة ثالثــة، مثــل دولــة قطــر، أن تــؤدي دورًا مهمًّ
الانتقــال  لتســهيل  الأطــراف  المتعــددة  المســاعي  ضمــن  لــة  مُكمِّ فاعلــة  ــا 

ً
أطراف

فــي الســودان. واتفاقيــات الســلام 

حاجــة  ثمــة  الســودان:  فــي  المشــتركة  والإنمائيــة  الإغاثيــة  المســاعي  دعــم  هـــ. 
ماســة إلــى التــزام المانحيــن الإقليمييــن والدولييــن باســتجابات إغاثيــة وإنمائيــة 
فــي الســودان. وثمــة حاجــة،  متكاملــة للوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي المعقــد 
مــع  تتقاطــع  التــي  التنميــة  لمشــاريع  اســتراتيجي  دعــم  توفيــر  إلــى  الأخــص،  علــى 
عواقــب أزمتــي الغــذاء والطاقــة العالميتيــن، ومــن ضمــن ذلــك الاســتثمار المكثــف 
فــي قطاعــات الزراعــة والتعديــن والثــروة الحيوانيــة. وهــذا أمــر بالــغ الأهميــة مــن 
أجــل تلبيــة الاحتياجــات الأساســية، وتحقيــق ســلام يشــمل الشــعب الســوداني 

بحيــث يعــزّز الاســتقرار.
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